
1

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂ
ÇÀÊËÞ×ÅÍÍÛÕ Â ÓÊÐÀÈÍÅ-2010

ÄÎÊËÀÄ
"ÄÎÍÅÖÊÎÃÎ ÌÅÌÎÐÈÀËÀ"

ÄÎÍÅÖÊ
2011

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî îáùåñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé
îðãàíèçàöèåé "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë" â ðàìêàõ ïðîåêòà

"Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ çàêëþ÷åííûõ: ïóòè è ìåòîäû".
Ïóáëèêàöèÿ îñóùåñòâëåíà â ðàìêàõ ïðîãðàììû Human Rights Fund
ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïîñîëüñòâà Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàíäû

ÄÎÍÅÖÊÈÉ ÌÅÌÎÐÈÀË
ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÎÅ  ÎÁÙÅÑÒÂÎ ÓÊÐÀÈÍÛ



2

Åæåãîäíûé øåñòîé Äîêëàä "Ñîáëþäåíèå ïðàâ çàêëþ÷åííûõ â
Óêðàèíå-2010" ïîäãîòîâëåí îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé
"Äîíåöêèé Ìåìîðèàë" ïðè ó÷àñòèè ñïåöèàëèñòîâ
Ïåíèòåíöèàðíîãî Îáùåñòâà Óêðàèíû. Äîêëàä ñîäåðæèò îáçîð
èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Óêðàèíû, ïðîèçîøåäøèõ â òå÷åíèå 2010 ãîäà è ïåðâîé ïîëîâèíû
2011 ãîäà. Â íåì ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ,
îòðàæàþùàÿ ñîñòîÿíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû â ýòîò ïåðèîä,
ïðèìåðû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåàêöèÿ ðóêîâîäñòâà
ñèñòåìû íà òàêèå ñîáûòèÿ è ôàêòû, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíà
èíôîðìàöèÿ î âçàèìîäåéñòâèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé

Äîêëàä ñîäåðæèò âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà
óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â
ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû, à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè
äåïàðòàìåíòîì ðåêîìåíäàöèé ïðåäûäóùåãî Äîêëàäà.

Äàííûé âàðèàíò Äîêëàäà íà ðóññêîì ÿçûêå ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî
ñîêðàùåííîé âåðñèåé Äîêëàäà íà óêðàèíñêîì. Ðàçäåëû
"Îñóæäåííûå è çàêëþ÷åííûå. Ñòàòèñòèêà" è "Ðåêîìåíäàöèè" è
"Âûâîäû" ïðèâåäåíû ïîëíîñòüþ.

Òåêñò äàííîãî Äîêëàäà íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàõ
ðàçìåùåí íà Èíòåðíåò ñàéòå "Òþðåìíûé ïîðòàë" -
www.ukjrprison.org.ua
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ
1. Øåñòîé åæåãîäíûé Äîêëàä "Ñîáëþäåíèå ïðàâ çàêëþ÷åííûõ â Óêðàèíå-2010" ïîäãîòîâëåí ïðàâîçàùèòíîé

îðãàíèçàöèåé "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë". Äîêëàä ñîäåðæèò ôàêòû è èíôîðìàöèþ î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷-
ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Ïðèâåäåíà òàêæå êðàòêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîäåðæàíèè
ëèö â îðãàíàõ ìèëèöèè. Â ýòîì Äîêëàäå, êàê è â ïðåäûäóùèõ ïÿòè, îòîáðàæåíû ñîáûòèÿ è èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
ïðîèñõîäèëè â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ çàêëþ÷åííûõ íà ïðîòÿæåíèè 2010 ãîäà è ïåðâîé ïîëîâèíû 2011 ãîäà.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ Äîêëàäà ñòàëè ðåçóëüòàòû âûïîëíÿåìûõ îðãàíèçàöèåé ïðîåêòîâ
è èññëåäîâàíèé, ìàòåðèàëû ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé, èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùåííàÿ íà Èíòåðíåò-ñàéòàõ "Òþ-
ðåìíûé ïîðòàë" è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (www.kvs.gov.ua), îòâåòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî
çàïðîñàì "Äîíåöêîãî Ìåìîðèàëà", ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ, â òîì ÷èñëå â Èíòåðíåò-èçäàíèÿõ, îòäåëüíûå ïèñüìà è
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû, è èõ ðîäñòâåííèêîâ.

Â Äîêëàäå íå îòîáðàæåíû âñå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â âåäîìñòâå. Àâòîðû îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå
îáçîðó âîïðîñîâ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

2. Ïðè ïîäãîòîâêå Äîêëàäà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷ðåæäåíè-
ÿìè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ïðåäîñòàâëåííûå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè:

Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ "×åðíèãîâñêèé æåíñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð",
Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ  "Òåððèòîðèÿ óñïåõà", Êèðîâîãðàä
Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ "Àéáîëèò",  Ñèìôåðîïîëü,
Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä "Ðåàáèëèòàöèÿ", Âîëûíü,
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ "Èñòî÷íèê âîçðîæäåíèÿ", ã. Òîðåç Äîíåöêîé îáëàñòè,
ìåñòíîå îòäåëåíèå îáëàñòíîé Ëèãè äåëîâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ æåíùèí( äàëåå - ÒÎÄÎËÄÏÆ), Òîðåç
Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè óïðàâëåíèè äåïàðòàìåíòà â Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè,
ÁÎÎ "Ëèíèÿ æèçíè", Ãîðëîâêà, Äîíåöêà îáë.,
 Æåíñêèé ñîöèàëüíûé ýêîëîãî-ïðàâîâîé öåíòð, Àðòåìîâñê,
Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ "Ïèêëóâàëüíà ðàäà", ã. Ëüâîâ,
Öåíòð ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé "ÑÈÌ" Ëüâîâà.
Àâòîðû Äîêëàäà âûðàæàþò èì èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü çà ïðåäîñòàâëåííóþ äëÿ Äîêëàäà èíôîðìàöèþ.

Âìåñòå ñ òåì âûñêàçûâàþò ñîæàëåíèå, ÷òî íåêîòîðûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå àêòèâíî ðàáîòàþò â
ýòîé ñôåðå, íå ñìîãëè ïðåäîñòàâèòü äëÿ Äîêëàäà èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, ïðè ñîñòàâëåíèè Äîêëàäà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Óêðàèíñêîãî
Õåëüñèíñêîãî ñîþçà ïðàâ ÷åëîâåêà, ÕÏÃ, Èíñòèòóòà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé è ñòðàòåãèé, Ìåæäóíàðîäíîãî îá-
ùåñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà - Óêðàèíñêîé ñåêöèè, áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà "Ïîäðîñòîê", Ëóãàíñê, è äðóãèõ.

3. Àâòîðû äàííîãî Äîêëàäà, êàê è ðàíüøå, íå èñêëþ÷àþò, ÷òî íåêîòîðûå ïðèâåäåííûå ôàêòû íå èìåþò ãàðàí-
òèðîâàííîãî ïîäòâåðæäåíèÿ, à îïðåäåëåííûå âûâîäû ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè. Àâòîðû òàêæå íàäåþòñÿ íà
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî äàííîå èññëåäîâàíèå ìîãëî áû áûòü áîëåå îõâàòûâàþùèì è äåòàëüíûì, îäíàêî óâåðåíû,
÷òî èçäàíèå äàííîãî îáçîðà äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû â äàííîì îáúåìå ÿâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì, îïðàâäàííûì è ïîëåçíûì.

4. Â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàè-
íû íàõîäèòñÿ 501 èçîëÿòîð âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ
(ÈÂÑ), êîòîðûå ðàññ÷èòàíû íà 10 400 ìåñò è ãäå çàäåð-
æàííûå ëèöà ìîãóò íàõîäèòüñÿ ìàêñèìóì â òå÷åíèå 3
ñóòîê (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äî 10 ñóòîê). Ïðè íå-
îáõîäèìîñòè óäåðæèâàòü ëèöî è â äàëüíåéøåì ïîä
ñòðàæåé åãî äîëæíû ïåðåâåñòè â ÑÈÇÎ. Îäíàêî áûâà-
þò ñëó÷àè, êîãäà ñðîê ñîäåðæàíèÿ â ÈÂÑ ïðåâûøàåò-
ñÿ.

5. Ñ 2005 ãîäà äî íà÷àëà 2010 ãîäà â ÌÂÄ îñóùå-
ñòâëÿëèñü ìîíèòîðèíãîâûå âèçèòû ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùèõ ìîáèëüíûõ ãðóïï ïî ìîíèòîðèíãó ñîáëþäåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (â äàëüíåé-
øåì - ìîáèëüíûå ãðóïïû). Ñîçäàíèå ìîáèëüíûõ ãðóïï

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÌÈËÈÖÈÈ

ñòàëî çàìåòíûì øàãîì â ðåàëèçàöèè èäåè îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîëíîìî÷èÿ, çàäà÷è è ôóíêöèè ìîáèëüíûõ ãðóïï
ïðèâåäåíû â ïï. 6-7 Äîêëàäà "Ñîáëþäåíèå ïðàâ çàê-
ëþ÷åííûõ â Óêðàèíå-2008" (äàëåå - Äîêëàä-008). Ñî-
ãëàñíî äàííûì, ïðèâåäåííûìè íà ñàéòå Óïðàâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÌÂÄ (äàëåå -
ÓÌÑÏ×), ìîáèëüíûìè ãðóïïàìè áûëî îñóùåñòâëåíî â
2006 ãîäó - 86 âûåçäîâ,  â 2007 - 145, â 2008 - 372, â
2009 - 306. Âìåñòå ñ òåì çà ïÿòü ìåñÿöåâ 2010 ãîäà -
òîëüêî 28 âèçèòîâ, èç íèõ ñåìü - ìîáèëüíîé ãðóïïîé
Äîíåöêîé îáëàñòè. Âñåãî  -  ñâûøå 900 âèçèòîâ. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó 2011 ãîäà àâòîðàì Äîêëàäà èçâå-
ñòíî, ÷òî âèçèòû ìîáèëüíûõ ãðóïï îñóùåñòâëÿþòñÿ
òîëüêî â Äîíåöêîé îáëàñòè.
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6. Âàæíûì ýòàïîì â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëà äåÿòåëü-
íîñòü ÓÌÑÏ×. Ýòà ñòðóêòóðà áûëà ôàêòè÷åñêè ëèêâè-
äèðîâàíà ñ ïðèõîäîì íîâîé âëàñòè â íà÷àëå 2010 ãîäà,
à âñå ïîìîù-íèêè Ìèíèñòðà óâîëåíû. Â êîíöå êîíöîâ,
îñòàëîñü â ÌÂÄ ïîäðàçäåëåíèå ñ òàêèì æå íàçâàíèåì,
êîòîðîå ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê. Î åãî äåÿòåëü-
íîñòè íè÷åãî íå èçâåñòíî.

Îòìåíà èíñòèòóòà ïîìîùíèêîâ Ìèíèñòðà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ÌÂÄ èìåëà îùóòèìûå ïîñëåäñòâèÿ.  Êàê
çàìåòèë íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè íà òåìó: "26 èþíÿ -
Ìåæäóíàðîäíûé Äåíü çàùèòû æåðòâ ïûòîê" ñîïðåäñå-
äàòåëü Õàðüêîâñêîé ïðàâîçàùèòíîé ãðóïïû Åâãåíèé
Çàõàðîâ, â Óêðàèíå çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà ñèòóà-
öèÿ ñ ïûòêàìè è æåñòîêèì îáðàùåíèåì â ìèëèöèè è
ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå îáîñòðèëàñü. Îí îòìåòèë, ÷òî
ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåí-
íûõ â 2009-2010 ãîäàõ, îöåíî÷íîå ÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ
îò íåçàêîííîãî íàñèëèÿ â ìèëèöèè â 2010 ãîäó ñîñòà-
âèëî 780-790 òûñ., â 2009 - 604 òûñ. ëèö. Îí íàïîìíèë,
÷òî â 2009 ãîäó â ó÷ðåæäåíèÿõ ìèëèöèè ïîãèáëî 23 ÷å-
ëîâåêà, â 2010 ãîäó - 51  ÷åëîâåê, à ïî ñîñòîÿíèþ íà 20
èþíÿ 2011 ãîäà - 26 ïîãèáøèõ.

Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ïûòîê â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ, ïî ñëîâàì Çàõàðîâà, óâåëè÷èëîñü ÷èñëî
îáðàùåíèé óêðàèíñêèõ ãðàæäàí â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé óæå ïðèíÿë íåñêîëüêî äå-
ñÿòêîâ ðåøåíèé î íàðóøåíèè â Óêðàèíå ñò.3 Åâðîïåéñ-
êîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì áîëü-
øàÿ ÷àñòü ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà êàñàþòñÿ ïðî-
öåññóàëüíîãî àñïåêòà ýòîé ñòàòüè, â ÷àñòíîñòè, îòñóò-
ñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ çàÿâëåíèé î ïûò-
êàõ è æåñòîêîì îáðàùåíèè, êîòîðûå ïîñòóïàþò îò ãðàæ-
äàí â îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

7. Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå æàëóþòñÿ â Åâðîïåéñêèé
ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ â íå-
êîòîðûõ ÑÈÇÎ Óêðàèíû è â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ÿâëÿþòñÿ æå-
ñòîêèì îáðàùåíèåì, òàê æå, êàê è íåïðåäîñòàâëåíèå
ìåäïîìîùè â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. (http://
www.helsinki.org.ua/index.php?id=1309941574).

Â íåêîòîðûõ ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, ïðåæäå
âñåãî â Êèåâå, Õàðüêîâå, Äîíåöêå, Ñèìôåðîïîëå, Äíåï-
ðîïåòðîâñêå, íàáëþäàþòñÿ ïûòêè óñëîâèÿìè ñîäåðæà-
íèÿ. Ïðàâîçàùèòíèê ñîîáùèë, ÷òî â Ëóêüÿíîâñêîì
ÑÈÇÎ íàõîäèòñÿ îêîëî 4 òûñ. îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé ïðè íàëè÷èè 2 òûñ. 900 ìåñò (òî÷-
íûå äàííûå ïî âñåì ÑÈÇÎ Óêðàèíû ñîäåðæàòñÿ â ï. 20
äàííîãî Äîêëàäà). Îí òàêæå íàïîìíèë, ÷òî ïî ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì íà îäíîãî ÷åëîâåêà äîëæíî ïðè-
õîäèòüñÿ 4 ì. êâ. ïëîùàäè, ïî óêðàèíñêîìó çàêîíó - 2,5
ì. êâ., òî åñòü íàáëþäàåòñÿ íàðóøåíèÿ íà óðîâíå çàêî-
íà. "Ñàìè óñëîâèÿ ïðåáûâàíèÿ â òàêèõ êàìåðàõ ïðîñòî
íåâûíîñèìû, è ýòî íè ÷òî èíîå, êàê ïûòêè óñëîâèÿìè
ñîäåðæàíèÿ", - ñêàçàë îí.

 Îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî ïðîáëåìà ïåðåïîëíåííîñ-
òè ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ ëèøü ÷àñòè÷íî ñâÿçàíà ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé. Ïî ñëîâàì ïðàâîçàùèòíèêà, â íàìíîãî
áîëüøåé ìåðå ýòà ïðîáëåìà çàâèñèò îò èäåîëîãèè è
ñèñòåìû êðèìèíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ îòíîñèòåëüíî ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé îáâèíÿåìûõ.

 Îí îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëè
"ñïèñûâàþò" íåðàñêðûòûå óáèéñòâà íà äðóãèõ ëþäåé,
ïðèìåíÿÿ ïûòêè, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. "Òàêèõ ñëó÷àåâ, ê ñîæàëåíèþ,

äîâîëüíî ìíîãî". Àäâîêàò Àðêàäèé Áóùåíêî îòìåòèë,
÷òî Ãåíïðîêóðàòóðà äîëæíà ñ÷èòàòü îäíîé èç ñâîèõ ãëàâ-
íûõ çàäà÷ ïðåêðàùåíèå ïûòîê â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå.

 "ß íå âèæó ïðåïÿòñòâèé äëÿ ëþáîãî ïðîêóðîðà ïðî-
âåñòè ýôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ïûòîê. Åñëè òàêîå
ðàññëåäîâàíèå áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ýôôåêòèâíî, åñëè
âèíîâíûå áóäóò íàêàçàíû íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå,
ÿ äóìàþ, ÷òî ýòî áóäåò ìîùíûì ñèãíàëîì ïðàâîîõðàíè-
òåëÿì, ÷òî ýòîãî íå íóæíî äåëàòü", - ñêàçàë îí. Ïî óáåæ-
äåíèþ À. Áóùåíêî, âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè äîëæ-
íû îáîçíà÷èòü ñâîå îòíîøåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ äîêà-
çàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïûòîê. "Åñëè òà-
êèå äîêàçàòåëüñòâà íå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå,
íèêòî íå áóäåò ïîäâåðãàòü ïûòêàì", - äîáàâèë îí. (http://
www.helsinki.org.ua/  index.php?id=1308895882).

8. Õàðüêîâñêàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà îáðàòèëàñü
ñ îòêðûòûì ïèñüìîì ê Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû, â êîòîðîì,
â ÷àñòíîñòè, ïðèâåäåíû ïðèìåðû íàðóøåíèé ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ìèëèöèåé â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè. Â íåì ãîâî-
ðèòñÿ:

"Íåëüçÿ íå ðåàãèðîâàòü íà ñèòóàöèþ, êîãäà çà äå-
ñÿòü äíåé (!) â Ëîçîâñêîì ðàéîòäåëå (Õàðüêîâñêàÿ îáë.)
ïðîèçîøëî äâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àÿ - èç îêîí âûáðî-
ñèëèñü äâà ÷åëîâåêà.

Ïåðâûé ñëó÷àé - ýòî ìóæ÷èíà èç ðîìñêîé îáùèíû,
êîòîðîìó ïðåäúÿâèëè îáâèíåíèå â õðàíåíèè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèè íàðêîòèêîâ. Åãî â âîñêðåñåíüå âûçâàëè â
ÐÎÂÄ âìåñòå ñ æåíîé è âîñüìèëåòíåé äî÷åðüþ. Ïîñëå
äëèòåëüíîãî ñîáåñåäîâàíèÿ ñî ñëåäîâàòåëåì ìóæ÷è-
íà âûáðîñèëñÿ èç îêíà ÷åòâåðòîãî ýòàæà ðàéîòäåëà, áûë
äîñòàâëåí â Ëîçîâñêóþ Öåíòðàëüíóþ áîëüíèöó, ãäå
óìåð ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé. Ìèëèöèÿ âûäâèíóëà ñòðàí-
íóþ âåðñèþ, ÷òî ãðàæäàíèí áûë â ñîñòîÿíèè íàðêîòè-
÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, âîçáóæäåííûé, è ïîòîìó ñîâåðøèë
ñàìîóáèéñòâî. Íî ýòà âåðñèÿ íèêîèì îáðàçîì íå ñíè-
ìàåò îòâåòñòâåííîñòè ñ ìèëèöèè, ïîòîìó ÷òî íå íàäî
äîïðàøèâàòü ïñèõè÷åñêè íåàäåêâàòíîãî ÷åëîâåêà, à
íàîáîðîò, íàäî ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ åãî æèç-
íè è çäîðîâüÿ.

Ìàòü ïîãèáøåãî óâåðÿåò, ÷òî åå ñûíà ïûòàëè â ìè-
ëèöèè è âûáðîñèëè èç îêíà ñàìè ìèëèöèîíåðû. Óäèâè-
òåëüíî âåäåò ñåáÿ è ïðîêóðàòóðà, êîòîðàÿ âîçáóäèëà
óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó ïðåâûøåíèÿ ñëóæåáíûõ ïîë-
íîìî÷èé íåèçâåñòíûìè ëèöàìè. Âûõîäèò - íåèçâåñò-
íûå ëèöà êàêèì-òî îáðàçîì ïðîíèêëè â ðàéîòäåë è ïðå-
âûñèëè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ (÷üè ïîëíîìî÷èÿ, åñëè
ëèöà íåèçâåñòíûå?), èç-çà ÷åãî ïîãèá ÷åëîâåê? Âîñü-
ìèëåòíÿÿ äî÷ü ïîãèáøåãî, êîòîðàÿ áûëà ñâèäåòåëåì
åãî ïðåáûâàíèÿ â ðàéîòäåëå, ñ òîãî ìîìåíòà ïåðåñòà-
ëà ðàçãîâàðèâàòü.

Åùå íå ïðîøëî è 10 äíåé - è óæå ñ òðåòüåãî ýòàæà
âûïàëà æåíùèíà. Îíà ïðîâåëà â êàáèíåòå ñëåäîâàòå-
ëÿ áîëåå ïÿòè ÷àñîâ, ñîçíàëàñü â êðàæå ìåøêà êàðòî-
ôåëÿ, ïîòîì ïîïðîñèëàñü â òóàëåò è âûïðûãíóëà èç îêíà
òðåòüåãî ýòàæà. Ðåçóëüòàò - òÿæåëûå ïîâðåæäåíèÿ, ïå-
ðåëîìû ðåáåð è òðàâìà ëåãêèõ. Æåíùèíà íàõîäèëàñü
â ÖÐÁ ã. Ëîçîâàÿ, ãäå îíà áûëà ïðîîïåðèðîâàíà.

Íà ñåãîäíÿ ÌÂÄ ñòàíîâèòñÿ ïðîñòî ôàêòîðîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé îïàñíîñòè. Êàê æå òîãäà ñòðîèòü ñòðàíó
ñ çàêîíîïîñëóøíûì íàñåëåíèåì, êîòîðîå áû óâàæàëî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, åñëè èìåííî ïðàâîîõðà-
íèòåëè íå óâàæàþò íè Çàêîí, íè ãðàæäàí, íè ñâîþ ïðî-
ôåññèþ? (http://www.helsinki.org.ua/index. php?id=
1296641491).
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9. Îáçîð èçìåíåíèé â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷å

ëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ïåð-
âûå ìåñÿöû ðàáîòû íîâîãî ðóêîâîäñòâà ÌÂÄ îòîáðà-
æåí â èçäàíèè "100 äíåé íîâîãî ðóêîâîäñòâà ÌÂÄ".

 Â ðàçäåëå "Îòñòðàíåíèå îáùåñòâåííîñòè îò ó÷àñ-
òèÿ â êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë" îòìå÷àåòñÿ: "Âêëþ÷åí-
íûå â ñîñòàâ ìîáèëüíûõ ãðóïï ïðåäñòàâèòåëè îáùå-
ñòâåííîñòè çà ÷åòûðå ãîäà ðåãóëÿðíûõ ìîíèòîðèíãî-
âûõ âèçèòîâ â ïîäðàçäåëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïðèîá-
ðåëè íåîáõîäèìûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò îáñëåäîâàíèÿ
èçîëÿòîðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ (ÈÂÑ) è êîìíàò äëÿ
äîñòàâëåííûõ è çàäåðæàííûõ, ÷òî ÿâëÿëîñü ãàðàíòèåé
íå òîëüêî íåïðåäâçÿòîãî, íî è êîìïåòåíòíîãî êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ãðàæäàí.

Àêòèâíàÿ ðàáîòà ìîáèëüíûõ ãðóïï â 2005- 2009 ãî-
äàõ è ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ èõ ÷ëåíîâ î íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí â íåïðèñïîñîáëåííûõ ìå-
ñòàõ íåñâîáîäû áûëè îäíîé èç ïðè÷èí êàðäèíàëüíîãî
óëó÷øåíèÿ áûòîâûõ óñëîâèé ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí â
ÈÂÑ, îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ïèòàíèÿ è ìåäèöèíñ-
êîãî îáñëóæèâàíèÿ çàäåðæàííûõ, ïîääåðæàíèÿ â êà-
ìåðàõ íàäëåæàùåãî ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ è ò.ï. Òîëü-
êî òîò ôàêò, ÷òî ïî òðåáîâàíèþ ìîáèëüíûõ ãðóïï, êîòî-
ðîå ñî âðåìåíåì ïîääåðæàëà Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòó-
ðà è îôèñ Îìáóäñìåíà, áûëà ïðåêðàùåíà äåÿòåëüíîñòü
17 ÈÂÑ ñ íå÷åëîâå÷åñêèìè óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ àðå-
ñòîâàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê êîíòðîëþ çà ìåñòàìè íåñâî-
áîäû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèîñòàíîâëåíèå íîâûì ðóêîâîä-
ñòâîì ÌÂÄ Óêðàèíû äåÿòåëüíîñòè ìîáèëüíûõ ãðóïï
ïðàêòè÷åñêè ëèøèëî îáùåñòâî âîçìîæíîñòè íå òîëüêî
ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ ñïåöó÷åðåæäåíèé
ìèëèöèè ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, à è âîîáùå êîíò-
ðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ãðàæäàí â ýòèõ ìåñòàõ îã-
ðàíè÷åíèÿ âîëè, ÷åì ñîçäàåòñÿ ïî÷âà äëÿ ïîñòåïåííîãî
âîçâðàòà îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà ê ïîðî÷íîìó îïûòó áå-
çîñíîâàòåëüíîãî çàäåðæàíèÿ ãðàæäàí è íàðóøåíèÿ ñðî-
êîâ èõ çàäåðæàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

10. Íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ìåñÿöåâ 2009 ãîäà áûëî
îñóùåñòâëåíî 198 âèçèòîâ îáùåñòâåííûõ ìîáèëüíûõ
ãðóïï â ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè, òîãäà êàê íà ïðîòÿæå-
íèè ïÿòè ìåñÿöåâ 2010 ãîäà - 28 âèçèòîâ (-86%), à ñî
âðåìåíè íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü íîâîãî Ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë (ìàðò-ìàé 2010 ð.) - âñåãî 12.

Îñóùåñòâëåííîå íîâûì ðóêîâîäñòâîì ÌÂÄ Óêðà-
èíû îòñòðàíåíèå îáùåñòâåííîñòè îò òàêèõ ñîâìåñòíûõ
èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê ëèøèëî åå âîçìîæíîñòè áûòü
èíèöèàòîðîì âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ðàññëå-
äîâàíèé ïî ôàêòàì íåñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðà-
âîîõðàíèòåëÿìè è âûñòóïàòü â ðîëè ãàðàíòà áåñïðèñò-
ðàñòíîñòè òàêèõ ðàññëåäîâàíèé. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî íà÷àëüíèêè ìèëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé,
âïðî÷åì, êàê è ðóêîâîäèòåëè ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ, íå çàèíòåðåñîâàíû â âûÿâëå-
íèè è îáíàðîäîâàíèè ñëó÷àåâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà èõ ïîä÷èíåííûìè, ïîñêîëüêó ýòî óõóäøàåò èìèäæ
ó÷ðåæäåíèÿ è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäèò ê íàêàçàíèþ
òàêèõ ðóêîâîäèòåëåé. Òàêîå îòíîøåíèå ê âçàèìîäåé-
ñòâèþ ñ íàñåëåíèåì è ïðèíöèïàì îòêðûòîñòè â ðàáîòå
àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèò ê âûñîêîé ëàòåíòíîñòè íàðó-
øåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó òàêèå íàðó-
øåíèÿ â óñëîâèÿõ çàêðûòîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû ëþáûì ñïîñîáîì ñêðûâàþòñÿ êàê îò îáùåñòâåí-
íîñòè, òàê è îò âåäîìñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà.

Îäíîâðåìåííî, êàê ýòî óæå áûëî íå ðàç íà ïðîòÿæå-
íèè 18 ëåò íåçàâèñèìîñòè, ýòî ñîäåéñòâóåò ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ ñðåäè ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷óâñòâà áåçíàêàçàí-
íîñòè, êîòîðîå ïîðîæäàåò íîâûå, áîëåå îïàñíûå ñëó-
÷àè èãíîðèðîâàíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå
ïðèîáðåòàþò ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ òðóäíî íåäîîöåíèâàòü ðîëü îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü ðåàëü-
íûå ìàñøòàáû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è áûòü âåñî-
ìûì ôàêòîðîì áåñïðèñòðàñòíîãî ïðîâåäåíèÿ ìèëèöè-
åé ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé.

Íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ìåñÿöåâ 2009 ãîäà áûëî îñó-
ùåñòâëåíî 550 ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé, èíèöèèðî-
âàííûõ ìîáèëüíûìè ãðóïïàìè è ðàáîòíèêàìè ÓÌÑÏ×
ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïîäðàçäåëåíèÿõ
ìèëèöèè ïî ðåçóëüòàòàì âèçèòîâ îáùåñòâåííûõ ìîáèëü-
íûõ ãðóïï â ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè, òîãäà êàê íà ïðî-
òÿæåíèè 5 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà - 381 ðàññëåäîâàíèå
(-29,7%), à ñî âðåìåíè íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü íîâîãî
Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë (ìàðò-ìàé 2010 ð.) - âñåãî 33.

×èñëî ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðèâëå÷åííûõ ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåçóëü-
òàòå óêàçàííûõ ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé íà ïðîòÿæå-
íèè 5 ìåñÿöåâ 2009 ãîäà ñîñòàâèëà 214, à íà ïðîòÿæå-
íèè 5 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà - 71 (-76,9%), ïðè÷åì ñî âðå-
ìåíè íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü íîâîãî Ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë (ìàðò-ìàé 2010 ð.) - 7.

Îòêàç ðóêîâîäñòâà ÌÂÄ Óêðàèíû îò ïðàêòèêè ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ
îáùåñòâåííûìè ìîáèëüíûìè ãðóïïàìè ñðàçó ïðèâåë ê
óñòðàíåíèþ îáùåñòâåííîñòè îò âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí â ïîäðàçäåëåíèÿõ ìèëèöèè.

11. Îòíîøåíèå íîâîãî ðóêîâîäñòâà ÌÂÄ ê ïðèâëå-
÷åíèþ îáùåñòâåííîñòè ê ìîíèòîðèíãó ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êðàñíîðå÷èâî îòðà-
æåíî â åãî ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî Îáùåñòâåííûõ ñîâå-
òîâ ïðè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ âåäîìñòâà. Â
óêàçàííîì èçäàíèè â ðàçäåëå "Ïðèîñòàíîâëåíèå ðàáî-
òû îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îáëàñòíûõ óïðàâëåíèÿõ ìèëèöèè"
ãîâîðèòñÿ: "Åùå îäíîé òî÷êîé íàïðÿæåíèÿ âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ "ìèëèöèÿ - îáùåñòâåííîñòü" ñòàëè ïîä-
òâåðæäåííûå äåéñòâèÿìè íàìåðåíèÿ âíîâü íàçíà÷åí-
íîãî ðóêîâîäñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî âåäîìñòâà èç-
ìåíèòü ôîðìàò ðàáîòû Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî âîï-
ðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ÌÂÄ Óêðàèíû è
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâåòîâ ïðè óïðàâëåíèÿõ ìèëèöèè â
îáëàñòÿõ.

Òàê, â ìàðòå 2010 ãîäà îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü è
íåãîäîâàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûçâàëè ïóá-
ëè÷íî ïðîâîçãëàøåííûå íàìåðåíèÿ Ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë íàçíà÷èòü ñîïðåäñåäàòåëåì Îáùåñòâåííîãî
ñîâåòà ïðè ÌÂÄ Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà ðóêîâîäèòåëÿ ÌÎÎ "Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèãà
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí Óêðàèíû" Ýäóàðäà Áàãèðîâà.
Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ïîëîæåíèþ
îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå, äîëæíîñòü ñîïðåäñåäàòåëÿ
ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòüþ âûáîðíîé, òàêîå àâòîðèòàðíîå
è îòêðîâåííî íåçàêîííîå ðåøåíèå Ìèíèñòðà ìîæíî
ðàñöåíèâàòü êàê ãðóáîå íàñòóïëåíèå íà äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà è åãî íåçàâèñè-
ìîñòü ñ íàìåðåíèåì îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ èì â òàê íàçûâàåìîì "ðó÷íîì ðåæèìå". Ïîêàçà-
òåëüíî, ÷òî íîâûé ãëàâà óêðàèíñêîé ìèëèöèè, åäèíî-
ëè÷íî ïëàíèðóÿ òàêóþ çàìåíó â ñîñòàâå Îáùåñòâåí-
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íîãî ñîâåòà ïðè ÌÂÄ, äàæå íå îáîñíîâàë ýòî íàìåðå-
íèå è íå îçíàêîìèëñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû ñîâåòà â
ïðîøëîì.

Òàêîé de-facto îòêàç ÌÂÄ ñîòðóäíè÷àòü ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ â ôîðìàòå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ñäåëàë
íåâîçìîæíûì âûïîëíåíèå íà ìåñòàõ ïðåæäå ïðèíÿòûõ
ñîâåòàìè ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèþ ðÿäà çàï-
ëàíèðîâàííûõ è óæå ïîäãîòîâëåííûõ îáùåñòâåííûõ
èíèöèàòèâ è ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå
ñîñòîÿíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë.

Â âûâîäàõ àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî "â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìèëèöèÿ ñîñðåäîòî÷åíà èñêëþ÷èòåëüíî íà áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è âîñïðèíèìàåò âîçðàñòàþùóþ àêòèâ-
íîñòü îáùåñòâåííîñòè êàê íåæåëàòåëüíóþ ïîìåõó â
òàêîé áîðüáå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãëàâà ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîãî âåäîìñòâà ïóáëè÷íî ïðèçíàë, ÷òî ïîä÷èíåí-
íàÿ åìó ñòðóêòóðà ïðîíèçàíà êîððóïöèåé, îí ôàêòè÷åñ-
êè îòêàçàëñÿ îò ñîõðàíåíèÿ îïòèìàëüíîé ñèñòåìû êîí-
òðîëÿ çà ðàáîòîé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðàÿ îò-
âå÷àëà íå òîëüêî èíòåðåñàì ìèëèöèè, à è îáùåñòâà,
ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà äîñòè÷ü öèâèëèçîâàííîãî
è äåìîêðàòè÷åñêîãî óðîâíÿ âçàèìîîòíîøåíèé îáùå-
ñòâåííîñòè è âëàñòè".

12. Ïðè îòñóòñòâèè ñ ïðèõîäîì â íà÷àëå 2010 ãîäà
íîâîé âëàñòè êàêîãî-ëèáî äèàëîãà ðóêîâîäñòâà ÌÂÄ ñ
âåäóùèìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîñëåäíèå
íàäåÿëèñü íà âñòðå÷ó ñ ìèíèñòðîì íà îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü 1 äåêàáðÿ 2010 ãîäà.
Îäíàêî ìèíèñòð íà ñëóøàíèÿõ íå ïîÿâèëñÿ, òåì ñàìûì
åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàâ, îòíîñèò ëè îí ê ïðèîðè-
òåòàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îáùåíèå ñ îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâîçàùèòíûìè.

13. Åùå â íà÷àëå 2010 ãîäà Ìèíþñò îïðåäåëèë ïÿòü
îñíîâíûõ ïðîáëåì â äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñëóæáû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïåðâîî÷åðåä-
íûõ è íàñòîé÷èâûõ óñèëèÿõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äëÿ
èõ óñòðàíåíèÿ. Îá ýòîì 26 ôåâðàëÿ çàÿâèë Ìèíèñòð
þñòèöèè Íèêîëàé Îíèùóê, âûñòóïàÿ íà ðàñøèðåííîì
çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (äàëåå -
äåïàðòàìåíòà).

 Òàê, ïî ñëîâàì Ìèíèñòðà þñòèöèè, íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè è äåïàðòàìåíòîì äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñëóæáû, èìåþò ìåñòî ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ îñóæäåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ãðóáîñòü ñî ñòîðîíû ïåðñîíàëà,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò æàëîáû îñóæäåííûõ è èõ ðîä-
ñòâåííèêîâ.

 Êðîìå òîãî, ïîä÷åðêíóë Ìèíèñòð þñòèöèè, íå ìî-
ãóò íå áåñïîêîèòü ñëó÷àè íàðóøåíèé ñ êîððóïöèîííû-
ìè ïðèçíàêàìè ñðåäè ïåðñîíàëà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñëóæáû.

 Åùå îäíîé ïðîáëåìîé äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Ìèíèñòð þñòèöèè íàçâàë îòñóò-
ñòâèå ýôôåêòèâíîé ìåäïîìîùè îñóæäåííûì, â ÷àñò-
íîñòè, ëèöàì, áîëüíûì àêòèâíîé ôîðìîé òóáåðêóëåçà.

 Îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
îñóæäåííûõ. Îáåñïå÷åíî ðàáîòîé ëèøü 40% òðóäîñïî-
ñîáíûõ ëèö, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåâîçìîæíîñòè
âîçìåùåíèÿ îñóæäåííûìè ñòîèìîñòè ñâîåãî ñîäåðæà-
íèÿ è âûïëàòû äîëãîâ ïî èñïîëíèòåëüíûì ëèñòàì. Â
òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà, ñîîáùèë Ìèíèñòð þñòèöèè,
ñîãëàñíî èñïîëíèòåëüíûì ëèñòàì áûëî óäåðæàíî ëèøü
6 ìëí. ãðí., èëè îêîëî 1% îò îáùåé ñóììû çàäîëæåí-
íîñòè.

Ìèíèñòð ñîîáùèë, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé áûëî ïðèíÿòî ÷åòûðå çàêîíà, äåâÿòü ïîñòà-
íîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû. Ñ öå-
ëüþ ãóìàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñïå-
öèàëèñòàìè Ìèíþñòà ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé îïòèìèçèðóåò ñðîêè ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé, ðàñøèðèò ïåðå÷åíü ïðåäóïðåäèòåëüíûõ

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ

ìåð (èçúÿòèå çàãðàíïàñïîðòà, äîìàøíèé àðåñò, ýëåêò-
ðîííûé ìîíèòîðèíã). (www.helsinki.org.ua,  http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1267204283)

14. Îäíàêî ïî÷òè ñðàçó - ïîñëå âûáîðîâ Ïðåçèäåí-
òà - ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ è â ðóêîâîäñòâå Ìèíþñòà, è
â ðóêîâîäñòâå âåäîìñòâà.

1 àïðåëÿ 2010 ãîäà Ìèíèñòð þñòèöèè Óêðàèíû Àëåê-
ñàíäð Ëàâðèíîâè÷ ëè÷íî ïðåäñòàâèë ðóêîâîäÿùåìó
ñîñòàâó äåïàðòàìåíòà âíîâü íàçíà÷åííîãî ðóêîâîäè-
òåëÿ âåäîìñòâà - ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà Ëèñèö-
êîâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à.

Â õîäå ïðåäñòàâëåíèÿ âíîâü íàçíà÷åííîãî Ãëàâû
À. Ëàâðèíîâè÷ ïîä÷åðêíóë, ÷òî íà ñåãîäíÿ îñíîâíîé
çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñëóæáû Óêðàèíû, êîòîðàÿ, ê ñîæàëåíèþ, íèêîãäà íå
áûëà ïðèîðèòåòíîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âíèìàíèÿ.

Âíîâü íàçíà÷åííûé Ãëàâà äåïàðòàìåíòà Àëåêñàíäð
Ëèñèöêîâ çàâåðèë ïðèñóòñòâóþùèõ, ÷òî îí ïðèëîæèò
âñå ñèëû äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü ïîñòàâëåííûå çà-
äà÷è, ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóâ èõ âàæíîñòü. (http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1270391652).

15. Îñòàåòñÿ áåç ÿñíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñ î ïîä÷è-
íåííîñòè âåäîìñòâà. Ñòðàííàÿ ôîðìóëèðîâêà î "íà-
ïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè äåïàðòàìåíòà ìèíèñòðîì
þñòèöèè" îñòàâëÿåò äîâîëüíî øèðîêîé ñôåðó àâòîíîì-
íîñòè âåäîìñòâà. Ïîñëå íåñêîëüêèõ ïîïûòîê ïåðåäàòü
ïîëíîìî÷èå íàçíà÷àòü ðóêîâîäèòåëÿ âåäîìñòâà îò Ïðå-
çèäåíòà Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ ýòî íàêîíåö óäàëîñü.
Îäíàêî ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûë âîññòà-
íîâëåí âàðèàíò Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë äî
2004 ãîäà, è ïîëíîìî÷èå íàçíà÷àòü ãëàâó âåäîìñòâà
ñíîâà âîçâðàòèëèñü ê Ïðåçèäåíòó. Ýòîò ïîðÿäîê çàôèê-
ñèðîâàí è â íîâîì Ïîëîæåíèè î Ãîñóäàðñòâåííîé ïå-
íèòåíöèàðíîé ñëóæáå Óêðàèíû (â äàëüíåéøåì - ÃÏòÑÓ),
óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ¹394/2011
îò 6 àïðåëÿ 2011 ãîäà. Â ýòîì Ïîëîæåíèè çàôèêñèðî-
âàíî èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ãëàâû ÃÏòÑÓ, à òàê-
æå ïîðÿäîê åãî íàçíà÷åíèÿ è íàçíà÷åíèå åãî çàìåñòè-
òåëåé. Åñëè äî ýòîãî Ãëàâó íàçíà÷àë Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàè-
íû ïî ïðåäëîæåíèþ Ìèíèñòðà þñòèöèè, òî òåïåðü ýòî
îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïî ïðåäëîæåíèþ
Ìèíèñòðà þñòèöèè.
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16. Ãîñóäàðñòâåííàÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ
ñëóæáà Óêðàèíû ñîñòîèò èç öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, 25
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà,
184 ó÷ðåæäåíèé, 703 ïîäðàçäåëîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé èíñïåêöèè, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (äâóõ öåíòðîâ
ïåðâè÷íîé ïîäãîòîâêè, êîëëåäæà âòîðîãî óðîâíÿ àêê-
ðåäèòàöèè).

 Ñîãëàñíî äàííûì, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ íà ñàéòå
Äåïàðòàìåíòà www.kvs.gov.ua,  ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.01.2011 ãîäà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàõîäèëîñü
154 027 ÷åëîâåê (ãîä íàçàä - 147 716 ÷åëî-
âåê), â òîì ÷èñëå â 141 ó÷ðåæäåíèè îñóæäåí-
íûõ 113 917 ÷åëîâåê (108187 ÷åëîâåê), èç íèõ
6 731 æåíùèíà (6 311 æåíùèí), â âîñïèòà-
òåëüíûõ êîëîíèÿõ - 1434 ÷åëîâåêà (íà 65 ÷å-
ëîâåê ìåíüøå, ÷åì ãîä íàçàä), â ÑÈÇÎ ñî-
äåðæàëîñü 39 363 ÷åëîâåêà (ãîä íàçàä -
38030, ïîëãîäà íàçàä - 40024 ÷åëîâåêà). Çà
ãîä ÷èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ ëèö â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Äåïàðòàìåíòà âîçðîñëà íà 6 311 ÷å-
ëîâåê (+ 4,27%), òîãäà êàê çà ïðåäûäóùèé íà
1770 (+ 1,21%). Áîëüøèå òåìïû ðîñòà ÷èñ-
ëåííîñòè áûëè òîëüêî â 1999 ãîäó.

17. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ãîäà â Ãîñó-
äàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæ-
áå Óêðàèíû ñîõðàíèëàñü òåíäåíöèÿ ê óâåëè-
÷åíèþ òþðåìíîãî íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî äàí-
íûì, ïðåäîñòàâëåííûõ ðóêîâîäñòâîì âåäîì-
ñòâà, ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07.2011 ãîäà â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàõîäèëîñü 157 866
÷åëîâåê, òî åñòü çà ïîëãîäà ÷èñëåííîñòü ëèö
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû âîçðîñëà íà 3 839
÷åëîâåê (+ 2,49%). Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü
îñóæäåííûõ âîçðîñëà çà ïîëãîäà ñ 113 917 ÷åëîâåê äî
119153 ÷åëîâåê, òî åñòü íà 4489 ÷åëîâåê, èëè íà +3,91%.
×èñëåííîñòü æèòåëåé ÑÈÇÎ çà ýòî âðåìÿ óìåíüøèëàñü
íà 650 ÷åëîâåê (-1,65%) - ñ 39363 ÷åëîâåê äî 38713
÷åëîâåê.

×èñëåííîñòü îñóæäåííûõ æåíùèí ñîñòàâèëà íà
01.07.2011 ã. 7100 ÷åëîâåê, òîãäà êàê ïîëãîäà íàçàä -
6 731 æåíùèíà (+5,5%). Îòáûâàëè íàêàçàíèå 1459 íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, ÷òî íà 25 ÷åëîâåê áîëüøå ïî-
êàçàòåëÿ ÿíâàðÿ 2011 ãîäà.

18. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ëèö â ó÷ðåæäåíèÿõ äå-
ïàðòàìåíòà çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïðèâåäåíà â òàá-
ëèöå 1.

Íà ïðîòÿæåíèè 2010 ãîäà â ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé ïîñòóïèëî âíîâü îñóæäåííûõ 47048 ÷å-
ëîâåê (çäåñü è â äàëüíåéøåì â ñêîáêàõ äàííûå çà 2009
ãîä - 41411 ÷åëîâåê), à îñâîáîäèëîñü 37227 ÷åëîâåê
(39213 ÷åëîâåê), â òîì ÷èñëå îñâîáîæäåíû óñëîâíî-
äîñðî÷íî 21237 ÷åëîâåê (20890 ÷åëîâåê).

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2011 ãîäà â ó÷-
ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïîñòóïèëî âíîâü îñóæ-
äåííûõ 24707 ÷åëîâåê, à îñâîáîäèëîñü 18304 ÷åëîâå-
êà, â òîì ÷èñëå 9058 ÷åëîâåê îñâîáîæäåíû óñëîâíî-
äîñðî÷íî.

Äàííûå î ñîñòàâå îñóæäåííûõ, êîòîðûå ñîäåðæàò-
ñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé äåïàðòàìåí-

ÇÀÊËÞ×ÅÍÍÛÅ  È ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÅ.
ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

òà, ïî ñîñòîÿíèþ íà 20 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïðèâåäåíû â
òàáëèöå 4.

19. Ñàìóþ áîëüøóþ äîëþ ñðåäè îñóæäåííûõ ëèö
ñîñòàâëÿþò ëèöà, êîòîðûå îòáûâàþò íàêàçàíèå çà êðà-
æè - 27 966 ëèö (24,55%, ãîä íàçàä 22,8%), çà óìûø-
ëåííîå óáèéñòâî îñóæäåíû 17 971 ÷åëîâåê (15,8%, ãîä
íàçàä - 16,8%). Î÷åâèäíî, ÷òî ðîñò ÷èñëà îñóæäåííûõ
ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ëèö, êîòîðûå ñîâåðøèëè íåòÿæêèå
ïðåñòóïëåíèÿ.

Èç ÷èñëà îñóæäåííûõ â 2010 ãîäó ëèö ðàíåå óæå

îòáûâàëè íàêàçàíèå 25 910 ÷åëîâåê, èëè 55,1% (21 426
÷åëîâåê, èëè 51,7%). Íåìíîãî äðóãîå ñîîòíîøåíèå
âïåðâûå îñóæäåííûõ è òåõ, êòî óæå îñóæäàëñÿ ðàíåå,
ñðåäè âñåõ ëèö, êîòîðûå îòáûâàþò íàêàçàíèå.Ñîîòâåò-
ñòâåííî âïåðâûå îòáûâàþò íàêàçàíèå 54824 ÷åëîâå-
êà, èëè 48,1% (52833 ÷åëîâåêà, èëè 48,5%), íå âïåð-
âûå - 59093 ÷åëîâåêà, èëè 51,9% (56096 ÷åëîâåê, èëè
51,5%). Â Óêðàèíå îòáûâàþò íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû 2332 èíîñòðàííûõ ãðàæäàíèíà, èëè 1,96%
(2 234 ÷åëîâåêà, èëè 2,05%) è 6 993 ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, èëè 6,1% (6 787 ÷åëîâåê, èëè 6,2%).

×èñëåííîñòü ïîæèçíåííî çàêëþ÷åííûõ ëèö âîçðîñ-
ëà çà 2010 ãîä íà 90 ÷åëîâåê (çà 2009 ãîä - íà 68 ÷åëî-
âåê) è ñîñòàâèëà ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2011 1696 ÷å-
ëîâåê. Èç íèõ ñîäåðæàëèñü â ó÷ðåæäåíèÿõ âûïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé 1379 ÷åëîâåê (+ 36 ÷åëîâåê çà ãîä), â
ÑÈÇÎ - 317 ÷åëîâåê ( + 54 çà ãîä).

Çà ïîëãîäà 2011 ãîäà ÷èñëåííîñòü ïîæèçíåííî
çàêëþ÷åííûõ ëèö âîçðîñëà íà 31 ÷åëîâåê è ñîñòàâè-
ëà ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07.2011 1727 ÷åëîâåê, èç íèõ
20 æåíùèí.

20. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÷èñëåííîñòü ëèö, êîòî-
ðûå ñîäåðæàòñÿ â ÑÈÇÎ, â 2010 ãîäó âîçðîñëà íà 3,5%
(+1 333 ÷åëîâåêà), òîãäà êàê ãîä íàçàä íà 11,4%, èëè
+ 3882 ÷åëîâåêà.

Çàïîëíåííîñòü ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ ïî ñòðà-

Таблица 1  

 
Îбщåå чèñëî 

ëèö в учðåжäå-
íèÿх äåпàðòà-

ìåíòà 

Èзìåíåíèå чèñëà ëèö в 
учðåжäåíèÿх äåпàðòà-

ìåíòà в % ê пðåäûäущå-
ìу ãîäу 

01.01.1999 206 191  
01.01.2000 218 083 + 5,77 
01.01.2001 222 254 + 1,91 
01.01.2002 192 293 - 13,48 
01.01.2003 197 641 + 2,78 
01.01.2004 191 677 - 3,02 
01.01.2005 188 465 - 1,68 
01.01.2006 170 923 - 9,31 
01.01.2007 160 725 - 5,97 
01.01.2008 149 690 - 6,87 
01.01.2009 145 946 - 2,65 
01.01.2010 147 716 + 1,21 
01.012011 154 027 + 4,27 
01.07.2011 157 866 + 2,49 
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íå ðàçíàÿ: 17 ÑÈÇÎ íåäîçàïîëíåíû è 15 ïåðåïîëíåíû
(ñì. òàáëèöó 2). Ñàìûé áîëüøîé ïåðåëèìèò â èçîëÿòî-
ðàõ Äîíåöêà (928 ëèö, 47%), Ñèìôåðîïîëÿ (446 ëèö,
30%), Êèåâà (1058 ëèö, 37%), Õàðüêîâà (719 ëèö, 25,6%)
Íàèáîëåå "ïðîñòîðíî" â èçîëÿòîðàõ Æèòîìèðà (- 706
ëèö, 36%), Íîâãîðîä-Ñèâåðñêîãî ( - 147 ëèö, 45,5%) (ñì.
òàáëèöó 2),

Íåñìîòðÿ íà ñêàçàííîå, îñòàåòñÿ íåèçìåííûì âåñü-
ìà âûñîêèé óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ òàêîé ïðåäóïðåäèòåëü-
íîé ìåðû êàê ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Òàêàÿ ìåðà â
îñíîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, êîòîðûå ñîâåðøèëè
íåòÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, îäíàêî èõ ñîäåðæàíèå â ÑÈÇÎ
îáóñëîâëåíî "óäîáñòâîì" äëÿ ñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó
ïîäñóäèìûé âñåãäà "ïîä ðóêîé", à íå òåì, ÷òî íå ïðè-
ìåíÿòü òàêóþ ìåðó íåò âîçìîæíîñòè.

Èç ÑÈÇÎ â òå÷åíèå ïîëóãîäà îñâîáîäèëîñü 6921
÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ïî èñòå÷åíèþ ñðîêà íàêàçàíèÿ -
2 650 ÷åëîâåê, åùå ê 2728 ëèöàì ïðèìåíåíû ìåðû, íå
ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

 Î íåîïðàâäàííîñòè ÷ðåçìåðíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé ñâèäåòåëüñòâóþò è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î
ïðè÷èíàõ îñâîáîæäåíèÿ ëèö èç ÑÈÇÎ, ïðèâåäåííûå â
òàáëèöå 3. Ñðåäè ãëàâíûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ëèöà
îñâîáîæäàëèñü èç ÑÈÇÎ - íàçíà÷åíèå èì íàêàçàíèé,
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, à òàêæå íàçíà÷å-

íèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íî íà îòíîñè-
òåëüíî êîðîòêèé ñðîê - êàê ïðàâèëî, òàêîé, êîòîðûé ñî-
äåðæàùååñÿ ëèöî óæå îòáûëî, íàõîäÿñü â ÑÈÇÎ. Â
òå÷åíèå ãîäà îñâîáîæäàåòñÿ èç ÑÈÇÎ ïî÷òè êàæäûé
÷åòâåðòûé èç òåõ, êòî òóäà ïîïàäàåò. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå îíè îñóæäåíû, íå âëåêóò ñó-
ðîâîå íàêàçàíèå.

21. Ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ÷èñëà áîëü-
íûõ àêòèâíîé ôîðìîé òóáåðêóëåçà, à ðîñò ÷èñëà ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûõ ëèö âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûé.

Îò îñóæäåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíèòåíöèàð-
íóþ ñëóæáó çà ïîëãîäà ïîñòóïèëî 187 æàëîá. Èç íèõ
óäîâëåòâîðåííî 3, åùå ñòîëüêî æå ÷àñòè÷íî íàøëè ñâîå
ïîäòâåðæäåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíå äî ñèõ ïîð îòñóò-
ñòâóåò ïîñòïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà ïîìîùè ëèöàì,
êîòîðûå îñâîáîæäàþòñÿ. Ïîýòîìó î÷åíü ÷àñòî ëèöà,
êîòîðûå îñâîáîæäàþòñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîáëåìàìè. Åñëè
îíè íå èìåþò ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ðåøàòü âîïðîñ îáó-
ñòðîéñòâà íà âîëå ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ èì áûâàåò êðàé-
íå ñëîæíî. Ýòè ïðîáëåìû êàñàþòñÿ òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

22. Èñïîëíåíèåì íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû, â äåïàðòàìåíòå çàíèìàåòñÿ Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ. ×èñëåííîñòü ëèö, êîòîðûå

×èñëî ëèö, êîòîðûå äåðжàòñÿ в ÑÈÇÎ пî ñîñòîÿíèю íà 01.01.2011 ãîäà 
 

  Таблица 2 

¹ Íàèìåíîвàíèå учðåжäåíèé 
Ñîäåð-
æèòñÿ 
âñåãî 

Êîëè÷å-
ñòâî ìåñò 
ïî íîðìå 

Фàêòè÷åñêàÿ 
çàïîëíåí-
íîñòü ÑÈÇÎ  
+ \- ê íîðìå 

Îñóæäåí-
íûõ 

Àðåñòîâàí-
íûõ (äî 
ïðèãîâîðà) 

1 ÓÈÍ ã. Âèííèöû 1326 1535 - 203 693 618 
2 ÑÈÇÎ ã. Ëуöêà 364 405 -41 197 167 
3 ÑÈÇÎ ã. Äíåпðîпåòðîвñêà  3188 3382 - 194 1119 1929 
4 ÑÈÇÎ ã. Êðèвîãî Ðîãà 1034 1080 - 46 383 577 
5 ÑÈÇÎ ã. Äîíåöêà 2898 1970 + 928 902 1737 
6 ÑÈÇÎ ã. Àðòåìîвñêà 2014 1630 + 384 767 1247 
7 ÑÈÇÎ ã. Ìàðèупîëÿ 823 693 + 130 363 460 
8 ÓÈÍ ã. Æèòîìèðà 1253 1959 - 706 613 637 
9 ÑÈÇÎ ã. Óжãîðîäà 523 662 - 139 177 345 
10 ÑÈÇÎ ã. Çàпîðîжьå 1200 953 + 247 403 671 
11 ÑÈÇÎ ã. Âîëьíÿíñê 653 800 - 147 290 360 
12 ÑÈÇÎ ã. Èвàíî-Фðàíêîвñêà 636 617 +19 243 371 
13 ÑÈÇÎ ã.Êèåвà 3908 2850 + 1058 1267 2537 
14 ÑÈÇÎ ã. Êèðîвîãðàäà 1122 901 + 221 392 706 
15 ÑÈÇÎ ã. Ñèìôåðîпîëÿ 1930 1484 + 446 842 1087 
16 ÑÈÇÎ ã. Ëуãàíñêà 1642 1382 + 260 394 1200 
17 ÑÈÇÎ ã. Ñòàðîбåëьñêà 552 668 - 116 115 437 
18 ÑÈÇÎ ã. Ëьвîвà 1244 1389 - 145 345 871 
19 ÑÈÇÎ ã. Íèêîëàåвà 1107 1199 - 92 483 595 
20 ÑÈÇÎ ã. Îäåññû 1871 1913 - 42 596 1240 
21 ÑÈÇÎ ã. Èзìàèëà 610 704 - 94 220 385 
22 ÑÈÇÎ ã. Ïîëòàвû 1009 982 + 27 317 653 
23 ÑÈÇÎ ã. Ðîвíî 490 599 - 109 210 278 
24 ÑÈÇÎ ã. Ñуìû 803 518 + 285 382 405 
25 ÑÈÇÎ ã. ×åðòêîвà 209 406 - 197 103 97 
26 ÑÈÇÎ ã. Õàðьêîвà 3527 2808 + 719 1224 2174 
27 ÑÈÇÎ ã. Õåðñîíà 845 912 - 67 205 603 
28 ÑÈÇÎ ã. Õìåëьíèöêîãî 567 636 - 69 235 311 
29 ÑÈÇÎ ã. ×åðêàññ 750 657 + 93 278 469 
30 ÑÈÇÎ ã. ×åðíèãîвà 478 420 + 58 304 160 
31 ÑÈÇÎ ã. Í.-Ñåвåðñêîãî 176 323 - 147 85 90 
32 ÑÈÇÎ ã. ×åðíîвöû 611 555 + 56 285 326 
ÂÑÅÃÎ 39363 36992 + 2371 14432 23743 
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íàõîäÿòñÿ íà ó÷åòå ÓÈÈ, íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïðåâû-
ñèëà ÷èñëî çàêëþ÷åííûõ ëèö, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2011 íà ó÷åòå ÓÈÈ íàõîäè-
ëîñü ñâûøå 180 òûñ. ëèö. Ñàìàÿ áîëüøàÿ äîëÿ ýòèõ ëèö
ïîëó÷èëè ïðèãîâîð - îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ ñ èñïûòàíèåì - 125960 ÷åëîâåê. Íàêàçàíèå â âèäå
îáùåñòâåííûõ ðàáîò îòáûâàëè 22600 ÷åëîâåê, èñïðà-
âèòåëüíûå ðàáîòû - 3952 ÷åëîâåêà (ñì. òàáëèöó 5).

23. Ïî èíôîðìàöèè Äåïàðòàìåíòà, "â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû
ñîäåðæèòñÿ 76 ïðåäñòàâèòåëåé äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, èç
êîòîðûõ: äåñÿòü - ãðàæäàíå Ëèòâû, ïî âîñåìü ÷åëîâåê -
ãðàæäàíå Èçðàèëÿ è Òóðöèè, ïî ÷åòûðå ÷åëîâåêà - ãðàæ-
äàíå Èðàíà, Ëèâàíà, Ïàêèñòàíà, ïî òðè ÷åëîâåêà - ãðàæ-
äàíå Êàìåðóíà è Ñèðèè, ïî äâà ÷åëîâåêà - ãðàæäàíå
Êèòàÿ, Íèãåðèè, Ãåðìàíèè, Àôãàíèñòàíà, Åãèïòà, ïî
îäíîìó - ãðàæäàíå Àëæèðà, Âüåòíàìà, Èíäèè, Èðàêà,
Èòàëèè, Ëàòâèè, Íèäåðëàíäîâ, Ïàëåñòèíû, Ñåðáèè,
ÑØÀ, Âåíãðèè, Øâåéöàðèè, Øðè-Ëàíêè, ßïîíèè, Àëáà-
íèè, Èîðäàíèè, Àíãîëû, Íèãåðèè, ×àäà, Áîñíèè è Ãåð-
öîãîâèíû, Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èíîñòðàíöåâ
îòáûâàåò íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íå-
çàêîííûì îáðàùåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Äåïàð-
òàìåíòîì äëÿ îñóæäåííûõ èíîñòðàíöåâ áûëà ðàçðà-
áîòàíà ïàìÿòêà äëÿ ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâî-
áîäû (íà àíãëèéñêîì ÿçûêå), êîòîðàÿ áûëà èçäàíà ïðè

×èñëî ëèö, îñвîбîжäåííûх èз ÑÈÇÎ 
 

Таблица 3 
Èç ÑÈÇÎ áûëî îñâîáîæäåíî 2002 2004 2005 2006 2008 2009 2010 6 

ìåñ. 
2011  

Âñåãî 
% ê îáùåìó ÷èñëó ëèö, êîòîðûå ïîñòóïèëè â 
ÑÈÇÎ 

15 379 14 186 
/ 9,3% 15040 13270/ 

22,3% 12886 13 604 
22,5% 

14412 
22,3% 

6921 
- 

 Â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ñóäàìè íàêàçàíèé, 
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû                 8600 8392 8487 7346  6230 5942 2728 

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïðåäóïðåäèòåëüíîé 
ìåðû íà áîëåå ìÿãêóþ 2702 2103 2250 2109  2336 2540  

 Â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà íàêàçàíèÿ 
(âêëþ÷àÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå)   3881 3604 3987 3673 3810 4916 6571 2 650 

 Â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì äåë ñóäàìè è ïî 
îïðàâäàòåëüíûì ïðèãîâîðàì      115 46 293 120  107 38  

 Â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì äåë îðãàíàìè 
ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ     81     15   

 

ñîäåéñòâèè Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà
- Óêðàèíñêîé ñåêöèè, è ðàñïðîñòðàíåíà â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ îñóæäåííûå èíîñòðàíöû."

24. Óãðîæàþùèå òåíäåíöèè â ÷èñëåííîñòè îñóæäåí-
íûõ ïðèçíàåò è Äåïàðòàìåíò. Â ìàå 2010 ãîäà ïåðâûé
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ âåäîìñòâà Ñåðãåé Ñèäîðåí-
êî ïðèçíàâàë, ÷òî "ñèòóàöèÿ ñ ðàçìåùåíèåì îñóæäåí-
íûõ è ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ".
Ïî ñîîáùåíèþ ïðåññ-ñëóæáû âåäîìñòâà, â ÑÈÇÎ ïðå-
áûâàþò áîëåå 40 òûñ. ÷åëîâåê ïðè íàëè÷èè íå áîëåå
36,4 òûñ. ìåñò ïî íîðìå ïëîùàäè 2,5 êâ.ì. íà îäíîãî
çàêëþ÷åííîãî. Ñóùåñòâóþùèé ðîñò ÷èñëåííîñòè çàê-
ëþ÷åííûõ çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò ïðîáëåìó èõ ðàçìå-
ùåíèÿ, ìàòåðèàëüíîãî, áûòîâîãî è ìåäèêî-ñàíèòàðíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñòàòèñòèêà ïîñëåäíèõ ëåò íå äàåò ïî-
âîäà äëÿ îïòèìèçìà è íàäåæäû íà ñíèæåíèå ÷èñëåííî-
ñòè çàêëþ÷åííûõ. Â âåäîìñòâå îòìå÷àþò, ÷òî â ïåðèîä ñ
ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ïî àïðåëü 2010 ãîäà ÷èñëåííîñòü çàê-
ëþ÷åííûõ âîçðîñëà áîëåå ÷åì íà 8 òûñÿ÷.

Â ñâîþ î÷åðåäü íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ äåïàðòàìåíòîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óê-
ðàèíû Ïåòð Êî÷åðãàí îòìåòèë, ÷òî ñåé÷àñ ïîäãîòîâëåí
ïðîåêò çàêîíà, êîòîðûé äîëæåí ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàê-
òèêó ïðèìåíåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû â âèäå âçÿ-
òèÿ ïîä ñòðàæó". ( news.liga.net,  http://www.ukrprison.
org.ua/index.php?id=1275041488).

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ

25. Ïî äàííûì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâ Äåïàðòàìåí-
òà (ãàçåòà "Çàêîí ³ Îáîâ'ÿçîê", ¹ 11, ìàðò 2011 ãîäà)
ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû "Î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæå-
òå Óêðàèíû íà 2010 ãîä" è èçìåíåíèÿì ê íåìó ðàñõîäû
íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñëóæáû ïî îáùåìó ôîíäó â ñóììå ñîñòàâ-
ëÿþò 2 ìëðä. 322, 2 ìëí. ãðí (îêîëî 290 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ) è îáåñïå÷èâàþò ðàñ÷åòíóþ ïîòðåáíîñòü â ðàñõî-
äàõ îáùåãî ôîíäà íà 46,4%, â òîì ÷èñëå çàðàáîòíîé
ïëàòû íà 54,0%, ìåäèêàìåíòîâ - 59,4%, ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ - 69,5% ýíåðãîíîñèòåëåé - 64,9%, êàïèòàëüíûõ
ðàñõîäîâ - 5,5%.

 Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñëóæáû îáùåãî ôîíäà ïðîôèíàíñèðîâàíû íà 99,95%.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñìåòû ðàñõîäîâ ïåðâîî÷åðåä-
íîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëå-
íèÿì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
çàðàáîòíîé ïëàòå ïåðñîíàëà, óäåëüíûé âåñ êîòîðîé â
îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿë 50,1%, ïèòàíèþ -
18,8%, ïðèîáðåòåíèþ ìåäèêàìåíòîâ - 3,1%, îïëàòå
ýíåðãîíîñèòåëåé - 9,7%, êàïèòàëüíûì ðàñõîäàì - 1,3%.

Ñïåöèàëüíûé ôîíä ñîñòàâèë 207,2 ìëí. ãðí.
26. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïðîâåëà àóäèò ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà
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Ñîñòàв îñужäåííûх, êîòîðûå ñîäåðжàòñÿ в учðåжäåíèÿх èñпîëíåíèÿ 

íàêàзàíèé äåпàðòàìåíòà, пî ñîñòîÿíèю íà 20 ÿíвàðÿ 2011 ãîäà 
 

Таблица 4  
 Âñåãî Â ò.÷. ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ 

ñîäåðæàíèÿ æåíùèí 
Êîëè÷åñòâî ÓÈÍ   141  12 
Ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü îñóæäåííûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2010 ã. 108926 6311 
Âñåãî ïîñòóïèëî îñóæäåííûõ â òå÷åíèå 2010 ãîäà 90501 5141 

ñíîâà îñóæäåííûõ 47048 3023 
èç íèõ ðàíüøå îòáûâàëè íàêàçàíèå 25910 933 

 Â òîì ÷èñ-
ëå 

äðóãèå ïîñòóïëåíèÿ 43453 2118 
Âñåãî âûáûëî îñóæäåííûõ â òå÷åíèå 2010 ãîäà 85510 4721 

Îñâîáîæäåíî âñåãî 37227 2389 
 ïî èñòå÷åíèþ ñðîêà íàêàçàíèÿ 13468 889 
óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå è çàìåíà 
íàêàçàíèÿ 21237 1352 

 ïî ïîìèëîâàíèþ 82 36 
ëèöà, êîòîðûå ñòðàäàþò òÿæåëîé áîëåçíüþ 902 66 
ïî àìíèñòèè 2 0 

Èç 
íèõ 

ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì 1536 46 
Îòïðàâëåíî âñåãî 48283 2332 

ïåðåâåäåíî ñ ìàêñèìàëüíîãî íà ñðåäíèé 
óðîâåíü áåçîïàñíîñòè (ÓÁ) 515 0 

ïåðåâåäåíî ñî ñðåäíåãî íà ìàêñèìàëüíûé ÓÁ 193 0 

 
 
 
 
Â òîì ÷èñëå 

 Â òîì 
÷èñëå 

Óìåðëî 584 21 
Ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà 113917 6731 

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè  4 1 

óìûøëåííîå óáèéñòâî 17971 1332 
óìûøëåííûå òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæ-
äåíèÿ 10839 710 

Èçíàñèëîâàíèå 2622 16 
Ðàçáîé 13665 410 
Ãðàáåæ 16047 484 
Êðàæó  27966 1407 
ïðèñâîåíèå, ðàñòðàòó èìóùåñòâà èëè 
îâëàäåíèå èì ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì 

581 135 

Õóëèãàíñòâî 2415 46 

Îñóæäåíû 
çà 

âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ 107 0 
Âïåðâûå 54824 4525 Îòáûâàþò 

ëèøåíèå 
ñâîáîäû 

Íåîäíîêðàòíî 59093 2206 

Òðóäîñïîñîáíûõ 110008 6321 
Èíâàëèäîâ 3-é ãðóïïû 2366 311 

Ïî òðóäî-
ñïîñîáíî-
ñòè Èíâàëèäîâ 1-é è 2-é ãðóïïû 1543 99 

Ðàáî÷èõ 21596 927 
Ñëóæàùèõ 2826 194 
ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 6708 259 
Âîåííîñëóæàùèõ 84 0 
Ó÷åíèêîâ 3724 163 
 òðóäîñïîñîáíûõ ëèö, íå ðàáîòàþùèõ è 
íå ó÷àùèõñÿ 71100 4173 

 Ïî îáùå-
ñòâåííûì 
ãðóïïàì 

Èíûõ 7880 1015 
Îñóæäåííûå, êîìó ñìåðòíàÿ êàçíü ïî ïîìèëîâàíèþ 
çàìåíåíà íà ëèøåíèå ñâîáîäû 96 0 

Îñóæäåííûå, êîòîðûì íàçíà÷åíî ïî ïðèãîâîðó ñóäà 
ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå (ñò.96 ÊÊÓ) 930 18 

Àëêîãîëèêè 638 17  Â òîì ÷èñëå 
Íàðêîìàíû 292 1 

 Èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 2332 113 
 äàëüíåãî çàðóáåæüÿ 81 1  Â òîì ÷èñëå 
 áëèæíåãî çàðóáåæüÿ 2251 112 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Èç îáùåãî 
÷èñëà   
îñóæäåííûõ 

Ëèö áåç ãðàæäàíñòâà 6993 44 
 



11

âûïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ
óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è ëèö, êîòîðûå ñî-
äåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé, íà 2006 - 2010 ãã. Àóäèò ïîêà-
çàë, ÷òî íàïðàâëåííûå íà ïðîãðàììíûå ìåðû 130 ìëí.
ãðí. ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áûëè èñïîëüçîâàíû íåýôôåê-
òèâíî, à ñàìà ïðîãðàììà ïðîâàëåíà. Êàê îòìå÷àåò â
ñâîåé ñòàòüå íà ñàéòå www.khpg.org Èðèíà Ãîëîáîðîäü-
êî, "íè îäíî èç ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû íå ðåàëèçîâà-
íî, à ÷àñòè÷íîå âûïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåí-
öèàðíîé ñëóæáîé Óêðàèíû (áûâøèå ðóêîâîäèòåëè äå-
ïàðòàìåíòà Êîùèíåö Â.Â., Ãàëèíñêèé À.È.) îòäåëüíûõ
èç íèõ íå ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øåíèþ óñëîâèé â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ
òåì, óðîâåíü êîððóïöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé ïîäíÿëñÿ íà çàîáëà÷íóþ âûñîòó.

 
Èñпîëíåíèå íàêàзàíèé, íå ñвÿзàííûх ñ ëèшåíèåì ñвîбîäû  

по состоянию на 1 января 2011 года 
 

Таблица  5 
Âñåãî îñóæäåííûõ ê 
íàêàçàíèÿì, íå ñâÿ-
çàííûì ñ ëèøåíèåì 
ñâîáîäû, ëèöà, ê 
êîòîðûì ïðèìåíåíî 
àäìèíèñòðàòèâíîå 
âçûñêàíèå, è ëèöà, 
îñâîáîæäåííûå 
óñëîâíî-äîñðî÷íî îò 
îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ (çà 12 ìåñ) 

Îáùå-
ñòâåí-
íûå 
ðàáîòû 

Èñïðà-
âèòåëü-
íûå 
ðàáîòû 

Îñâîáîæäåíèå îò 
îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ ñ èñïûòàíèåì 
(íàõîäèëîñü íà ó÷å-
òå íà êîíåö îò÷åòíî-
ãî ïåðèîäà, çà 12 
ìåñÿöåâ) ¹

 ç
/ï

 

Ðåãèîí 

âñåãî 

èç íèõ 
íåñîâåð
øåííî-
ëåòíèõ 

Ëèøå-
íèå 
ïðàâà 
çàíè-
ìàòü 
îïðåäå-
ëåííûå 
äîëæíî-
ñòè èëè 
çàíè-
ìàòüñÿ 
îïðåäå-
ëåííîé 
äåÿ-
òåëüíî-
ñòüþ 

Íàõîäèëîñü íà 
ó÷åòå íà êîíåö 

îò÷åòíîãî ïåðèîäà, 
çà 12 ìåñÿöåâ 

âñåãî 

èç íèõ 
íåñî-
âåðøåí-
íîëåòíèõ 

1 ÀÐ Êðûì 9780 348 671 859 295 6485 325 
2 Âèííèöêàÿ  6450 207 293 891 116 4534 190 
3 Âîëûíñêàÿ 3722 146 211 486 77 2624 137 
4 Äíåïðîïåòðîâñêàÿ 16701 397 879 1920 120 11533 371 
5 Äîíåöêàÿ 18666 512 964 2114 810 9768 479 
6 Æèòîìèðñêàÿ 5706 259 241 1207 122 3592 242 
7 Çàêàðïàòñêàÿ 3419 150 213 333 51 2666 144 
8 Çàïîðîæñêàÿ 10257 327 415 1200 112 7682 301 
9 Èâàíî-Фðàíêîâñêàÿ 2273 93 274 486 151 1128 80 
10 ã.Êèåâ è Êèåâñêàÿ 13617 374 1233 1006 239 9445 356 
11 Êèðîâîãðàäñêàÿ 5728 230 165 1144 61 3795 207 
12 Ëóãàíñêàÿ 13425 368 576 1023 269 10113 349 
13 Ëüâîâñêàÿ 5840 185 361 776 191 4003 178 
14 Íèêîëàåâñêàÿ 6980 200 247 1514 169 4401 194 
15 Îäåññêàÿ 9385 417 425 818 75 7340 411 
16 Ïîëòàâñêàÿ 5806 165 261 885 86 3872 142 
17 Ðîâåíñêàÿ 3626 224 129 814 65 2352 212 
18 ã. Ñåâàñòîïîëü 1842 19 96 252 32 1309 18 
19 Ñóìñêàÿ 3952 187 258 636 219 2282 156 
20 Òåðíîïîëüñêàÿ 2522 59 198 500 75 1589 53 
21 Õàðüêîâñêàÿ 12617 546 520 487 86 10206 543 
22 Õåðñîíñêàÿ 6199 169 313 906 109 4269 151 
23 Õìåëüíèöêàÿ 4627 161 328 557 141 3350 147 
24 ×åðêàññêàÿ 4658 114 217 421 68 3370 102 
25 ×åðíèãîâñêàÿ 5000 179 301 1216 103 2821 144 
26 ×åðíîâèöêàÿ 2025 76 194 149 110 1431 75 
ÂÑÅÃÎ 184823* 6112 9983 22600 3952 125960 5707 
 
* Â òîì ÷èñëå íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà  íà ó÷åòå íàõîäèòñÿ 22256 ëèö, îñâîáîæäåííûõ óñëîâíî-

äîñðî÷íî îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ 

Ñèòóàöèÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ çàêëþ÷åííûõ íå
òîëüêî íå èçìåíèëàñü ê ëó÷øåìó, íî è çíà÷èòåëüíî óõóä-
øèëàñü. Â 2010 ãîäó â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé óìåðëî 808 ÷åëîâåê,
÷òî íà 44 ÷åëîâåêà áîëüøå, ÷åì â 2009 ãîäó.

Ó÷àñòèëèñü ôàêòû õèùåíèé ïðîäîâîëüñòâèÿ â îò-
äåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé. Êàê
ïðèìåð, ðåçîíàíñíîå "ìÿñíîå äåëî", êîãäà ìÿñî, ïðåä-
íàçíà÷åííîå çàêëþ÷åííûì è îñóæäåííûì, â îäíîé èç
êîëîíèé â Îäåññêîé îáëàñòè ðóêîâîäèòåëè ïîõèùàëè
è ïåðåïðîäàâàëè, à âûðó÷åííàÿ ïðèáûëü ëîæèëàñü â
èõ êàðìàíû.

Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû îòìåòèëà, ÷òî íàðóøà-
þòñÿ è ïðàâà îñóæäåííûõ íà òðóä. Ïðèíÿòèå íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ
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29. Íà ïðîòÿæåíèè 2010 ãîäà - ïåðâîé ïîëîâèíû
2011 ãîäà â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ. Ñàìûì çàìåòíûì ñòàëî ïðèíÿ-
òèå â ÿíâàðå 2010 ãîäà äâóõ çàêîíîâ.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà 21 ÿíâàðÿ 2010
ãîäà Çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûé êîäåêñ (äàëåå - ÓÈÊ) Óêðàèíû. Çàêîíîì âíî-
ñèòñÿ ðÿä èçìåíåíèé â óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåí-
íûõ, â ÷àñòíîñòè, ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî
ïîñûëîê è ïåðåäà÷, ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ íà òåëåôîííûå
ðàçãîâîðû, õîòÿ è ñ 2012 ãîäà, ââîäÿòñÿ îïðåäåëåííûå
ïîñëàáëåíèÿ äëÿ ïîæèçíåííî çàêëþ÷åííûõ è ò.ï.

 Â ÷àñòíîñòè, êàê ñîîáùàåò ñàéò  korrespondent.net,
"Äåïóòàòû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîñòàíîâèëè,
÷òî… áåç ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé äîïóñêàþòñÿ íà
òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÷ëåíû
Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïûòîê, à
òàêæå ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû íàáëþäàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé. Êðîìå òîãî, òàêîå ïðàâî áóäåò èìåòü ìèíèñòð þñ-
òèöèè Óêðàèíû.

Îòìåíåíî ñîäåðæàíèå æåíùèí â ó÷àñòêàõ óñèëåí-
íîãî êîíòðîëÿ. Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèâåäå-
íèå ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé æèëîé ïëîùàäè íà îäíîãî
îñóæäåííîãî â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàð-
òàìè, à èìåííî - 4 êâ. ì ïðîòèâ äåéñòâóþùèõ 3 êâ. ì.
Óâåëè÷åíî ÷èñëî òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ. Âìåñòî îä-
íîãî ðàçãîâîðà â ìåñÿö óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçãîâîðû áåç
îãðàíè÷åíèé. (Ïîñëåäíèå äâà èçìåíåíèÿ âñòóïàþò â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà - "Òþðåìíûé ïîðòàë").

Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êðàòêîñðî÷íîãî âû-
åçäà çà ïðåäåëû ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
ëèöàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ìèíèìàëü-
íîãî ðåæèìà ñ îáëåã÷åííûìè óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ,
è ëèöàì, ïðèãîâîðåííûì ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû

Âñåì îñóæäåííûì ðàçðåøàåòñÿ ïîëó÷åíèå ïîñû-
ëîê áåç îãðàíè÷åíèé, à îñóæäåííûì, êîòîðûå íàõîäÿò-
ñÿ â êîëîíèÿõ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, ïî-
ëó÷åíèå êîððåñïîíäåíöèè áåç åå ïðîñìîòðà.

Îñóæäåííûå ïîëó÷àþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê àäìè-
íèñòðàöèè ïî âîïðîñàì ïðåäñòàâëåíèÿ ê óñëîâíî-äîñ-
ðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ èëè
çàìåíû íå îòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì.

Èçìåíÿþòñÿ óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ äëÿ ïðèãîâîðåí-
íûõ ê ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû: óâåëè÷èâàåò-
ñÿ ÷èñëî êðàòêîñðî÷íûõ ñâèäàíèé ñ îäíîãî ðàçà â ïîë-
ãîäà äî îäíîãî ðàçà â êâàðòàë; çàêðåïëÿåòñÿ íîðìà, ÷òî
æåíùèíû, ïðèãîâîðåííûå ê ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ
ñâîáîäû, ðàçìåùàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñåêòîðàõ ñðåä-
íåãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé
ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ñ îáùèìè óñëîâè-
ÿìè ñîäåðæàíèÿ." (http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1264502594 )

30. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ÓÈÊ áûëè ïðèíÿòû íå òîëüêî íîðìû, êîòîðûå ïîëîæè-
òåëüíî âëèÿþò íà óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ.

Áåññïîðíî, ïðîèçîøëè âàæíûå è äàâíî îæèäàåìûå
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷-
øåíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ, ïðèáëèæàþ-
ùèå èõ ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Íî èçìåíåíà è ÷àñòü

êîïåéêè íà ëè÷íûõ ñ÷åòàõ, òîãäà êàê ïî÷òè 40 òûñ. èç èõ
èìåþò èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû íà îáùóþ ñóììó îêîëî
0, 5 ìëðä. ãðèâåí.

27. Ïî âûâîäàì àóäèòîðîâ, ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñ-
òåìà Óêðàèíû íóæäàåòñÿ â ñðî÷íîé ìîäåðíèçàöèè è
ðàçâèòèè. Òîëüêî èçìåíåíèå ñàìîé ñóòè èñïðàâèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâåäåò ê êàðäèíàëüíûì èç-
ìåíåíèÿì â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåí-
öèàðíîé ñëóæáû, ïåðåîðèåíòèðóåò åå ñ ïðîáëåìíîãî
ïîèñêà ñðåäñòâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ òþðåì íà ðå-
êîíñòðóêöèþ, òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ. (http://www.khpg.org/index.php?id=1310751262).

28.Â ÑÌÈ ó÷àñòèëèñü ñîîáùåíèÿ î êðè÷àùèõ ôè-
íàíñîâûõ íàðóøåíèÿõ â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî â íåêîòîðîé ìåðå
òàêàÿ êðèòèêà èìååò ÿâíûé ïîëèòè÷åñêèé ïîäòåêñò è
íàïðàâëåíà ïðîòèâ ïðåäûäóùåãî ðóêîâîäñòâà. Òåì íå
ìåíåå, ñëåäóåò ïðèâåñòè ïðèìåðû òàêèõ ñîîáùåíèé.
Òàê, íà ñàéòå www.unian.net â îêòÿáðå 2010 ãîäà ñîîá-
ùàëîñü, ÷òî "ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ äåïàð-
òàìåíòà Ñåðãåé ÑÈÄÎÐÅÍÊÎ ñîîáùèë, ÷òî Êîíò-
ðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå ïðîâåëî ïðîâåðêó
ôèíàíñîâûõ çëîóïîòðåáëåíèé â âåäîìñòâå. Â ðåçóëü-
òàòå ïðîâåðêè âûÿñíèëîñü, ÷òî â 2009 ãîäó âñëåäñòâèå
ìíîãî÷èñëåííûõ ôèíàíñîâûõ ìàõèíàöèé ïðîøëîãî
ðóêîâîäñòâà èç áþäæåòà áûëî óêðàäåíî 468 ìëí. ãðí.,
(òîãäà êàê áþäæåò âåäîìñòâà ñîñòàâëÿåò 2 322 ìëí ãðí.,
à ñïåöèàëüíûé ôîíä -  207,2 ìëí. ãðí. - Àâò.).

 Òàê, â êîëîíèè Ïîëòàâñêîé îáëàñòè ïîñòàâùèê çà-
âåç ñîëü âìåñòî ñàõàðà. Âñåãî èç 400 òîíí ñàõàðà â

êîëîíèè áûëî çàâåçåíî 40 òîíí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 10% îò
ïëàíà. Äëÿ ñîêðûòèÿ êðàæè èñïîëüçîâàëàñü ïðîñòàÿ
ñõåìà: ðóêîâîäñòâî èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé çàêëþ÷è-
ëî ñ ïîñòàâùèêîì äîãîâîð íà îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå
ïðèîáðåòåííîé ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå, òîâàð òàê è
îñòàëñÿ íà ñêëàäå, à äåíüãè ïðîïàëè. "Íà ïðèîáðåòå-
íèå êóðèíîãî ìÿñà Ãîñäåïàðòàìåíò èçðàñõîäîâàë 6,2
ìëí. ãðí. Îäíàêî âåòåðèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçà-
ëè, ÷òî ìÿñî íåïðèãîäíî äëÿ óïîòðåáëåíèÿ â ïèùó. Â
ðåçóëüòàòå 12,6 òîíí êóðÿòèíû áûëè çàïðåùåíû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ. À èçðàñ-
õîäîâàííûå íà èõ ïðèîáðåòåíèå 157 òûñ. ãðí. íèêòî ó
ïðîäàâöà òàê è íå ñïðîñèë", - çàÿâèë Ñ.ÑÈÄÎÐÅÍÊÎ.

 Òà æå èñòîðèÿ ïîâòîðèëàñü è ñ êîíñåðâàìè. Ãîñ-
äåïàðòàìåíò êóïèë ó îäíîãî èç ìÿñîêîìáèíàòîâ ñâû-
øå 483 òîíí, çàïëàòèâ 14,5 ìëí. ãðí. Îäíàêî â êîëîíèè
ïîïàëè ëèøü 45% çàêàçà. Ïðè÷åì 68,2 òîííû îêàçà-
ëèñü íåïðèãîäíûìè äëÿ ïèòàíèÿ. Ñâûøå 10 ìëí. ãðí.
ïðîñòî îñåëè â ÷üèõ-òî êàðìàíàõ.

 Çà 4 ìåñÿöà íîâûì ðóêîâîäñòâîì â ñèñòåìå íàêà-
çàíèé áûëî âûÿâëåíî òàêæå ðàçâîðîâûâàíèå íåäâè-
æèìîñòè, êîòîðàÿ íàõîäèëàñü íà áàëàíñå äåïàðòàìåí-
òà. Íàïðèìåð, â Âèííèöêîé êîëîíèè ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíûé êîìïëåêñ äëÿ îñóæäåííûõ áûë ïðèçíàí
íåïðèãîäíûì è ïåðåäàí â ÷àñòíûå ðóêè, ðàññêàçàë
Ñ.ÑÈÄÎÐÅÍÊÎ. Îí ïðè ýòîì ïðîäåìîíñòðèðîâàë æóð-
íàëèñòàì ôîòîãðàôèè è çàìåòèë, ÷òî çäàíèå íàõîäèò-
ñÿ â çàìå÷àòåëüíîì ñîñòîÿíèè è ôóíêöèîíèðóåò êàê
÷àñòíûé ôèçêóëüòóðíûé öåíòð. (http://www.ukrprison.
org.ua/index.php?id=1287591078).
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3 ñò. 121 ÓÈÊ Óêðàèíû. Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ýòà íîðìà
ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî "ó îñóæäåííûõ, êîòîðûå çëîñòíî
óêëîíÿþòñÿ îò ðàáîòû, ñòîèìîñòü ïèòàíèÿ, îäåæäû,
îáóâè, áåëüÿ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è äðóãèõ ïðåäîñ-
òàâëåííûõ óñëóã óäåðæèâàåòñÿ èç ñðåäñòâ, êîòîðûå åñòü
íà èõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó îñóæäåí-
íîãî ñðåäñòâ íà ëèöåâîì ñ÷åòå èñïðàâèòåëüíàÿ êîëî-
íèÿ èìååò ïðàâî ïðåäúÿâèòü åìó èñê ÷åðåç ñóä."

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà íîðìà êàñàëàñü ëèøü òåõ îñóæ-
äåííûõ, êîòîðûå "çëîñòíî óêëîíÿþòñÿ îò ðàáîòû". Èìåí-
íî çà îòêàç ðàáîòàòü - êîíå÷íî, ïðè óñëîâèè, ÷òî áûëî
ÃÄÅ ðàáîòàòü, ×ÒÎ äåëàòü - ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñòî-
èìîñòü èõ ïðåáûâàíèÿ â êîëîíèè ïðè îòñóòñòâèè
ñðåäñòâ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ìîãëà âçûñêèâàòüñÿ ñóäîì
èç èõ äîõîäîâ, êîòîðûå îíè áóäóò ïîëó÷àòü ïîñëå îñâî-
áîæäåíèÿ, íà âîëå.

 Êàðäèíàëüíî èíîé ñòàíîâèòñÿ ñèòóàöèÿ ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ýòó ñòàòüþ 21 ÿíâàðÿ.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÷.3 ñò. 121 ÓÈÊ ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ó âñåõ îñóæäåííûõ, êîòîðûå íå ðàáîòàþò, ñòîèìîñòü
ïèòàíèÿ, îäåæäû, îáóâè, áåëüÿ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ
è äðóãèõ ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã óäåðæèâàåòñÿ èç
ñðåäñòâ, êîòîðûå åñòü íà èõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ. Â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ ó îñóæäåííîãî ñðåäñòâ íà ëèöåâîì ñ÷åòå
èñïðàâèòåëüíàÿ êîëîíèÿ èìååò ïðàâî ïðåäúÿâèòü åìó
èñê ÷åðåç ñóä.

Ñî âñòóïëåíèåì Çàêîíà â äåéñòâèå àäìèíèñòðàöèÿ
ó÷ðåæäåíèé ïîëó÷àåò ïðàâî ïîäàâàòü èñêè â ñóä íà
âîçìåùåíèå ñîäåðæàíèÿ â êîëîíèè íà âñåõ îñóæäåí-
íûõ, êîòîðûå íå ðàáîòàþò. È óæå íå èìååò çíà÷åíèÿ,
îáåñïå÷èâàåò ëè ó÷ðåæäåíèå (ãîñóäàðñòâî) âîçìîæ-
íîñòü îñóæäåííûì çàðàáàòûâàòü ñðåäñòâà èëè íåò,
æåëàåò ëè ðàáîòàòü ëèöî èëè íåò - ïëàòèòü çà ïðåáûâà-
íèÿ â êîëîíèè ïðèäåòñÿ âñåì. È ó îñóæäåííûõ, êîòî-
ðûå íå èìåþò ðàáîòû, íî èìåþò íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ
ñðåäñòâà, íàïðèìåð, ïîëó÷åííûå îò ðîäñòâåííèêîâ,
ìîæíî áóäåò óäåðæèâàòü ñòîèìîñòü ïðåáûâàíèÿ â êî-
ëîíèè. Â ñëó÷àå, êîãäà òàêèå ñðåäñòâà îòñóòñòâóþò, àä-
ìèíèñòðàöèÿ áóäåò èìåòü ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ
èñêîì îá óäåðæàíèè ýòèõ ñðåäñòâ ñ ëèöà ïîñëå åãî îñ-
âîáîæäåíèÿ. È òîãäà, âûõîäÿ íà âîëþ â íûíåøíåå ñëîæ-
íîå âðåìÿ, èíîãäà íå èìåÿ êðûøè íàä ãîëîâîé, ðàáî-
òû, âîçìîæíîñòåé åå íàéòè, ÷àñòî íå èìåÿ äîêóìåíòîâ
(ïàñïîðòà, êîòîðûé èçúÿëà ïðè çàäåðæàíèè ìèëèöèÿ è
íå âîçâðàòèëà) - ÷åëîâåê áóäåò äîëæåí çàðàáàòûâàòü
ñðåäñòâà, ÷òîáû - ïî ðåøåíèþ ñóäà! - âîçìåñòèòü ñðåä-
ñòâà çà ñâîå ïðåáûâàíèå â çàêëþ÷åíèè.

31. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî îñóæäåí-
íûõ íå ðàáîòàåò íå ïî ñâîåé âîëå, à ïîòîìó, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî çà 20 ëåò ïî÷òè íè÷åãî íå ñäåëàëî äëÿ ñîçäà-
íèÿ äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ñîâðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â
ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Òåïåðü çà ýòó ïðî-
ìàøêó ãîñóäàðñòâà, çà åãî ðàâíîäóøèå ê îñóæäåííûì
äîëæíû ðàñïëà÷èâàòüñÿ ñàìè îñóæäåííûå. Òàêîé øàã
Âåðõîâíîé Ðàäû ïðîòèâîðå÷èò ñò. 5 ÓÈÊ Óêðàèíû, êî-
òîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò ñðåäè ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíöèï âçàèìíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è îñóæäåííîãî. Ðåøåíèå
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âîçëîæèòü íà ãðàæäàí, êîòî-
ðûå îòáûâàþò íàêàçàíèå, îáÿçàííîñòü îïëà÷èâàòü ïî-
ñëåäñòâèÿ áåçäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðàáîòàòü â êîëîíèè, òàêîå ðå-
øåíèå ÿâëÿåòñÿ áåçîòâåòñòâåííûì.

Êðîìå òîãî, ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîäà÷è òàêîãî èñêà ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèé ìîæåò áûòü ýëåìåíòîì äàâëåíèÿ íà îñóæäåí-

íîãî. Íå èñêëþ÷åíî òàêæå, ÷òî ýòèì ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóäüè òðåáîâàëè âçÿòêè çà òî, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè íàêàçàíèÿ îíè íå íàïðàâëÿëè âèíîâíîãî
â òþðüìó (ïîòîìó ÷òî ïîòîì ïðèäåòñÿ îïëà÷èâàòü åãî
ïðåáûâàíèå â íåé), à âûíîñèëè íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàí-
íûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

"Äîíåöêèé Ìåìîðèàë" ñ÷èòàåò òàêîå èçìåíåíèå
íîðìû ÷. 3 ñò. 121 ÓÈÊ Óêðàèíû êàòåãîðè÷åñêè íåïðè-
åìëåìûì.

 Èìåííî ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëü " Äîíåöêîãî Ìåìî-
ðèàëà" ïðåäëîæèë Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû íàëîæèòü âåòî
íà ïðèíÿòûé 21 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà Çàêîí è ïðåäëîæèòü
Âåðõîâíîé Ðàäå âîîáùå îòìåíèòü ÷. 3 ñò. 121 ÓÈÊ Óê-
ðàèíû, ïðèçâàâ êîëëåã èç äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ïîääåðæàòü òðåáîâàíèå îòìåíû ïðèíÿòîé íîð-
ìû. (http://www.khpg.org/index.php?id=1264626043).

32.Ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ ïðèâåäåííûìè èçìåíå-
íèÿìè â ÓÈÊ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà çàêîí
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Óêðàèíû îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà ëèö, êîòîðûå ñî-
äåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé, è îñóæäåííûõ ëèö íà áåñïðå-
ïÿòñòâåííóþ ïåðåïèñêó ñ àäâîêàòîì".

Êàê ñîîáùèëà ïðåññ-ñëóæáà Ìèíþñòà, "Ñîãëàñíî
çàêîíó, êîððåñïîíäåíöèÿ, êîòîðóþ îñóæäåííûå áóäóò
àäðåñîâàòü Óïîëíîìî÷åííîìó Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêîìó ñóäó ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, à òàêæå äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíîì èëè ó÷àñòíèêîì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà, è ïðîêóðîðó, íå áóäåò ïîä-
ëåæàòü ïðîñìîòðó è áóäåò îòïðàâëÿòüñÿ ïî àäðåñó â
òå÷åíèå ñóòîê ñî âðåìåíè åå ïîäà÷è. Òàêæå íå áóäåò
ïîäëåæàòü ïðîñìîòðó êîððåñïîíäåíöèÿ, êîòîðóþ îñóæ-
äåííûå ïîëó÷àþò îò óêàçàííûõ îðãàíîâ è ëèö. Êîððåñ-
ïîíäåíöèÿ, êîòîðóþ îñóæäåííûå áóäóò àäðåñîâàòü çà-
ùèòíèêó â äåëå, ïðîñìîòðó íå áóäåò ïîäëåæàòü è áóäåò
ïåðåñûëàòüñÿ ïî àäðåñó â òå÷åíèå ñóòîê ñî âðåìåíè
åå ïîäà÷è. Íå áóäåò ïîäëåæàòü ïðîñìîòðó è êîððåñ-
ïîíäåíöèÿ, êîòîðóþ îñóæäåííûå ïîëó÷àþò îò òàêîãî
çàùèòíèêà. Ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ î çàïðåòå ïðîñìîòðà
êîððåñïîíäåíöèè íèêîèì îáðàçîì íå èñêëþ÷àþò âîç-
ìîæíîñòü ïðîñìîòðà è âûåìêè òàêîé êîððåñïîíäåíöèè
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò. 187, 187-1 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ïðè íàëè÷èè äî-
ñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî â ýòîé êîððåñïîíäåí-
öèè ñîäåðæàòñÿ äàííûå î ñîäåÿííîì ïðåñòóïëåíèè èëè
î äîêóìåíòàõ è ïðåäìåòàõ, êîòîðûå èìåþò äîêàçàòåëü-
íîå çíà÷åíèå, è åñëè èíûì ñïîñîáîì ïîëó÷èòü ýòè äàí-
íûå íåâîçìîæíî." (www.minjust.gov.ua,http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1264231272).

33.Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ â ÓÈÊ,
â íåì îñòàåòñÿ ðÿä íîðì, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è äðóãèì çàêîíàì. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü
êàñàåòñÿ íåíà÷èñëåíèÿ ðàáîòàþùèì îñóæäåííûì âçíî-
ñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä, íåâîçìîæíîñòü îôîðìëåíèÿ
ïåíñèé ëèöàì, êîòîðûå ïîëó÷èëè ïðàâî íà ïåíñèþ âî
âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
(ñò. 122 ÓÈÊ). Êðîìå òîãî, îñòàþòñÿ âåñüìà ñóðîâûìè -
âîïðåêè ìíîãî÷èñëåííûì íàïîìèíàíèÿì Åâðîïåéñêîãî
Êîìèòåòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê - óñëîâèÿ ñîäåð-
æàíèÿ ïîæèçíåííî çàêëþ÷åííûõ ëèö. Ýòè çàêîíîäàòåëü-
íûå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ è âåäîìñòâà, è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

 34. Ìíîãî íåîïðàâäàííûõ è óñòàðåâøèõ íîðì ñîäåð-
æèòñÿ â Ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ó÷ðåæäåíèé
(ÏÂÐ) è â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ äåïàðòàìåíòà.

Îáùåñòâåííàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ "Äî-
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íåöêèé Ìåìîðèàë" èíèöèèðîâàëà ïîäãîòîâêó ïðåäëî-
æåíèé ê Ïðàâèëàì âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ó÷ðåæäå-
íèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâ-
ëåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíèòåíöèàðíóþ ñëóæáó Óê-
ðàèíû, â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó, â Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè â íàäåæäå, ÷òî îíè áóäóò ðàññìîòðåíû è ó÷òå-
íû ïðè ïðèíÿòèè èçìåíåíèé ê ýòèì Ïðàâèëàì. Ýêñïåð-
òàìè ïðè ïîäãîòîâêå äàííûõ ïðåäëîæåíèé áûëè 12 ÷å-
ëîâåê - ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
íàó÷íûå ðàáîòíèêè, êîòîðûå ïðîôåññèîíàëüíî çàíè-
ìàþòñÿ ïðîáëåìàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû. (http://www.ukrprison.org.ua/index.php?id=
1296057547).

35.Èçìåíåí è îñíîâíîé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, êî-
òîðûì îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ âåäîìñòâà - Ïîëîæå-
íèå î Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáå Óêðàè-
íû (äàëåå - Ïîëîæåíèå è ÃÏòÑÓ). Îíî óòâåðæäåíî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ¹394/2011 îò 6 àïðåëÿ 2011
ãîäà. Òåì ñàìûì óòðàòèëî ñâîå äåéñòâèå Ïîñòàíîâëå-
íèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 10.06.2009 ¹587
"Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîì äåïàð-
òàìåíòå Óêðàèíû ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé".

Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî îï-
ðåäåëåííàÿ ÷àñòü íîâûõ èëè âèäîèçìåíåííûõ íîðì
Ïîëîæåíèÿ íå âñåãäà ëîãè÷íû è ïîíÿòíû ïî ñîäåðæà-
íèþ.

Êàê îòìåòèë Âàäèì ×îâãàí, "Â ïðåæíåì Ïîëîæå-
íèè îäíîé èç êëþ÷åâûõ åãî çàäà÷ áûëî íàçâàíî îáåñïå-
÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òðåáî-
âàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíåíèè è îòáûòèè óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé, ðåàëèçàöèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ îñóæäåííûõ è ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó. Â íîâîì
æå äàííàÿ íîðìà îïðåäåëåííûì îáðàçîì âèäîèçìåíå-
íà è çàäà÷à èçëîæåíà, êàê: "êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá èñïîëíåíèè è îòáûòèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé,
ðåàëèçàöèåé çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ è
ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó". Äàæå ïðîñòîå ñðàâíåíèå ñî-
äåðæàíèÿ ñëîâ "îáåñïå÷åíèå" è "êîíòðîëü" ïîêàçûâàåò
çíà÷èòåëüíîå ñóæåíèå ðîëè ÃÏòÑÓ â ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Òî åñòü, ÃÏòÑÓ óæå íå ÿâëÿåòñÿ òåì ñóáúåêòîì, êîòî-
ðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà
äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â îðãàíàõ
è ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

36. Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ,
ïðèíöèïèàëüíûõ âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ, â íîâîì Ïîëî-
æåíèè óáðàíî ìíîãî ïîëîæèòåëüíûõ íîðì ïðåæíåãî,
òàêèõ êàê, íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
îá èñïîëíåíèè è îòáûòèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ðåàëè-
çàöèè çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ è ëèö,
âçÿòûõ ïîä ñòðàæó; îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíàëà Ãîñóäàðñòâåííîé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé; íîðì, êîòîðûå çàêðåïëÿëè âîïðîñû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÃÏòÑÓ. Âî-âòîðûõ, óñèëèâàåò-
ñÿ âëèÿíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íà ÃÏòÑÓ, âåäü îí òå-
ïåðü íàçíà÷àåò Ãëàâó, åãî çàìåñòèòåëåé. Êðîìå òîãî,
Ãëàâà äîïîëíèòåëüíî íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä íèì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, îñëàáëÿåòñÿ ðîëü
Êàáìèíà â "íàïðàâëåíèè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè" ÃÏòÑÓ. Â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå íîð-
ìû, êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü îá îñëàáëå-
íèè ðîëè Ìèíèñòðà þñòèöèè â "íàïðàâëåíèè è êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè" ÃÏòÑÓ, åñòü è íîðìû (áîëüøåé
÷àñòüþ, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâû), êî-

òîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîì óñèëåíèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ñâÿçè ìåæäó ÃÏòÑÓ è Ìèíèñòðîì þñòè-
öèè. Ýòî, íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòü îò÷èòûâàòüñÿ Ãëà-
âå ïåðåä Ìèíèñòðîì þñòèöèè î âûïîëíåíèè ãîäîâîãî
ïëàíà ðàáîòû ÃÏòÑÓ è âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷àõ,
îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ÃÏòÑÓ,
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ ÃÏòÑÓ; îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ÃÏòÑÓ
ñ îïðåäåëåííûì Ìèíèñòðîì þñòèöèè ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà è äð.(http://www.khpg.org/
index.php?id =1312883196???????)

37.Åùå îäèí âàæíûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò áûë
èçìåíåí â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà. 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ïðå-
çèäåíò ïîäïèñàë Óêàç, êîòîðûì áûëî óòâåðæäåíî Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïîìèëîâàíèÿ. Ýòîò
àêò, â îòëè÷èå îò åãî ïðåäøåñòâåííèêà, ñóçèë è áåç òîãî
î÷åíü îãðàíè÷åííóþ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà ïîìèëîâàíèÿ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äâóõ àê-
òîâ ïîêàçûâàåò, êàêèì îáðàçîì èçìåíèëàñü ìèëîñòü
ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Ýêñïåðò Ìèõàèë Ðîìàíîâ îòìå÷àåò, ÷òî "Íîâîå
Ïîëîæåíèå ñîäåðæèò íîðìó, êîòîðàÿ çíà÷èòåëüíî ñó-
æàåò êðóã ëèö è ñàìó âîçìîæíîñòü õîäàòàéñòâîâàòü î
ïîìèëîâàíèè äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îñóæäåííûõ.

Ñòðàííûìè òàêæå êàæóòñÿ íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ
íîâîãî Óêàçà, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò îá ó÷åòå îïðåäåëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìîæíîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ ê îñóæäåííîìó ïîìèëîâàíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, Ïîëîæåíèå îòìå÷àåò, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïîìèëîâàíèè ó÷èòûâàþòñÿ "… èñêðåííåå ðàñêàÿíèå, àê-
òèâíîå ñîäåéñòâèå ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîâåäå-
íèå è îòíîøåíèå ëèöà ê ðàáîòå äî îñóæäåíèÿ…". Âñå
ïðèâåäåííûå "êðèòåðèè" ïðîòèâîðå÷àò äîêòðèíå óãîëîâ-
íîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó íà-
çâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñóäîì
ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, è îíè âëèÿþò, à íåðåäêî è
îïðåäåëÿþò òîò îáúåì íàêàçàíèÿ, êîòîðûé áóäåò ïðè-
ìåíåí ê ïîäñóäèìîìó.

 Âñå ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ â èõ ñîâîêóïíîñòè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñâèäåòåëüñòâóþò îá èõ äîêòðèíàëüíîì
õàðàêòåðå, ïîñêîëüêó îíè ìåíÿþò ñàìóþ èäåþ ïîìè-
ëîâàíèÿ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ê ñîæàëåíèþ, ýòè äîêò-
ðèíàëüíûå èçìåíåíèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî èíñòèòóò
ïîìèëîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå çàòðóäíåííûì äëÿ
îñóæäåííîãî è îðèåíòèðîâàííûì, ïðåæäå âñåãî, íà ëèö,
êîòîðûå èìåþò íåâûñîêèé óðîâåíü îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè. Òî åñòü óíèêàëüíûé øàíñ íà îñâîáîæäåíèå, êî-
òîðûì ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ïîìèëî-
âàíèå (ïîñêîëüêó îñíîâíûì åãî ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé â âîçìîæíîñòè ïîìèëîâàíèÿ),
â íàøåì ãîñóäàðñòâå ñòàíîâèòñÿ ÷åì-òî íåäîñòóïíûì
äëÿ áîëüøèíñòâà îñóæäåííûõ. (http://www.khpg.org/
index.php?id=1298992497?????, http://www.ukrprison.org.
ua/index.php?id=1302429615).

38. Ïðèâîäèò êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ îá ýòîì äî-
êóìåíòå è Ë. Êëî÷êî (ÕÏÃ), êîòîðàÿ îòìå÷àåò: "Â Ïî-
ëîæåíèè 2005 ãîäà ñòàòüÿ 9 íà÷èíàåòñÿ ñî ñëîâ: "ëè÷-
íîñòü îñóæäåííîãî, åãî ïîâåäåíèå…", à àíàëîãè÷íàÿ
ñòàòüÿ Ïîëîæåíèÿ 2010 ãîäà íà÷èíàåòñÿ ñî ñëîâ: "ñòå-
ïåíü òÿæåñòè ñîäåÿííîãî ïðåñòóïëåíèÿ…". Êàçàëîñü
áû, îò ïåðåñòàíîâêè ñóììà íå ìåíÿåòñÿ, íî àêöåíò
èìåííî íà òÿæåñòü ïðåñòóïëåíèÿ, à íå íà ëè÷íîñòü
îñóæäåííîãî, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò ñàìî ïðåñòóïëåíèå, à
íå ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî.
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Ïîëîæåíèå 2010 ãîäà ó÷èòûâàåò "àêòèâíîå ñîäåé-

ñòâèå ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ", ÷òî âîîáùå íå ó÷èòû-
âàëîñü ïî Ïîëîæåíèþ 2005 ãîäà. Èçìåíèëèñü è ñðîêè
ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëîâàíèè:
åñëè â ïîìèëîâàíèè îòêàçàíî - ðàíåå ó îñóæäåííûõ çà
òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå áûëà âîçìîæ-
íîñòü ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëî-
âàíèè ÷åðåç ãîä, à ó îñóæäåííûõ çà äðóãèå ïðåñòóïëå-
íèÿ - ÷åðåç ïîëãîäà, òî ñåé÷àñ âñå, êðîìå îñóæäåííûõ
ê ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ, ñìîãóò ïîâòîðíî îáðà-
òèòüñÿ çà ïîìèëîâàíèåì íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç ãîä, à
ïîæèçíåííèêè - íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 5 ëåò.

 Óòâåðæäåí è íîâûé ñîñòàâ Êîìèññèè ïðè Ïðåçè-
äåíòå Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ. Êîìèññèþ
âîçãëàâèë Âàñèëüåâ Ãåííàäèé Àíäðååâè÷ - çàìåñòèòåëü
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (http://
www.khpg.org/index.php?id=1287151797).

39. Óæå íåñêîëüêî ëåò íå ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ñòàòó-
ñå è êðóãå ïîëíîìî÷èé ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ âåäîìñòâà. Ïîñëå îòìåíû â Ìèíþñòå ðå-
ãèñòðàöèè íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðî-
âàë èõ äåÿòåëüíîñòü, äåïàðòàìåíò â òå÷åíèå ïî÷òè ÷å-
òûðåõ ëåò íå ìîæåò ïîäãîòîâèòü íîâûé ðåãëàìåíòèðó-
þùèé äîêóìåíò, à òå ïðîåêòû, êîòîðûå áûëè ïîäãîòîâ-
ëåíû, Ìèíþñòîì îòêëîíåíû êàê ñîäåðæàùèå íîðìû,
íàðóøàþùèå è çàêîíû Óêðàèíû, è ìåæäóíàðîäíûå äî-
êóìåíòû, ïîäïèñàííûå Óêðàèíîé â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàþò ñîîáùåíèÿ î
âîçìîæíîì ïðèâëå÷åíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà ýòèõ ïîäðàç-
äåëåíèé äëÿ ó÷àñòèÿ â àêöèÿõ â Ñèìôåðîïîëüñêîì
ÑÈÇÎ â àïðåëå-ìàå 2011 ã. è â Äíåïðîïåòðîâñêîé ÂÊ-
89 â èþëå 2011 ã.

Ïî äàííûì äåïàðòàìåíòà,  ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû "çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàëèñü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ îïåðàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ñî-
áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ðåæèìà, ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñ-
ïîðÿäêà â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, îñâîáîæäåíèþ çàëîæíèêîâ, è ò.ï.

 Â 2005 ãîäó ïðèêàçîì Ãîñäåïàðòàìåíòà îò
10.10.2005 ¹167 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîä-
ðàçäåëåíèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ" ïîäðàçäåëåíèÿ
îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ áûëè ïåðåèìåíîâàíû â ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû.

 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáùàÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü
ïîäðàçäåëåíèé ñîñòàâëÿåò 165 ÷åë. Èç íèõ: â ïîäðàç-
äåëåíèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè óïðàâëåíèè Ãîñ-
äåïàðòàìåíòà â Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè - 38 ÷åë.; â
ïîäðàçäåëåíèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè óïðàâëå-
íèè Ãîñäåïàðòàìåíòà â Äîíåöêîé îáëàñòè - 31 ÷åë.; â
ïîäðàçäåëåíèÿõ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè óïðàâ-
ëåíèÿõ Ãîñäåïàðòàìåíòà â Ëóãàíñêîé, Çàïîðîæñêîé,
Æèòîìèðñêîé îáëàñòÿõ - ïî 25 ÷åë.; â ïîäðàçäåëåíèè
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè óïðàâëåíèè Ãîñäåïàðòà-
ìåíòà â ãîðîäå Êèåâå è Êèåâñêîé îáëàñòè - 21 ÷åë. Â
ýòîì æå ãîäó, èñõîäÿ èç äèñëîêàöèè ïîäðàçäåëåíèé è
âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷, ïðèêàçîì Ãîñäåïàðòàìåí-
òà îò 25.04.2006 ¹ 86 çà êàæäûì èç ïîäðàçäåëåíèé
áûëè çàêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé è ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû.

 Êðîìå ýòîãî, ñîãëàñíî ï. 58 ïðèêàçà Ãîñäåïàðòà-
ìåíòà îò 25.12.2003 ¹275 è ï. 36 ïðèêàçà Ãîñäåïàðòà-
ìåíòà îò 22.10.2004 ¹205/äñê ïîäðàçäåëåíèÿ âûïîë-

íÿþò è òàêèå ôóíêöèè:
 - ðîçûñê è çàäåðæàíèå îñóæäåííûõ, à òàêæå ëèö,

âçÿòûõ ïîä ñòðàæó, êîòîðûå ñîâåðøèëè ïîáåã, â òîì
÷èñëå ïðè ïðîâåäåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;

- îáåñïå÷åíèå ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ïðè ââå-
äåíèè ðåæèìà îñîáîãî ïîëîæåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ â ñëó÷àÿõ
ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, ýïèäåìèé, àâàðèé, âàæíûõ äëÿ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñèñòåì, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ïðî-
ÿâëåíèé ãðóïïîâîé íåïîêîðû îñóæäåííûõ è ëèö, âçÿòûõ
ïîä ñòðàæó, èëè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðåàëüíîé óãðî-
çû âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà îáúåêòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû,

- ïåðåñå÷åíèå ãðóïïîâûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
îñóæäåííûõ è ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó, è ëèêâèäàöèÿ èõ
ïîñëåäñòâèé;

- ïðîâåäåíèå îñìîòðîâ è îáûñêîâ îñóæäåííûõ è
ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó, èõ âåùåé, îñìîòðîâ äðóãèõ ëèö
è èõ âåùåé, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ
íà òåððèòîðèÿõ ó÷ðåæäåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû, ïðåäïðèÿòèé ó÷-
ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è íà ïðèëåãàþùèõ ê
íèì òåððèòîðèÿõ, à òàêæå èçúÿòèå çàïðåùåííûõ âåùåé
è äîêóìåíòîâ;

- âçàèìîäåéñòâèå ñî ñïåöèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì.(http://www.ukrprison.org.ua/index.
php?id=1285930963

Ïî íàñòîÿíèþ îáùåñòâåííîñòè ðåãèñòðàöèÿ â Ìè-
íþñòå Ïðèêàçà Äåïàðòàìåíòà ¹ 167 îò 10 îêòÿáðÿ
2005 ã., êîòîðûì ðåãëàìåíòèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü
ñïåöïîäðàçäåëåíèé, áûëà îòìåíåíà 24 äåêàáðÿ 2007
ã. (ñì. ï. 124 Äîêëàäà 2008 ã.). Êàê îòìå÷àëîñü, ðàçðà-
áàòûâàåìûå äåïàðòàìåíòîì íîâûå ïðîåêòû ïðèêàçîâ
Ìèíþñò îòâåðãàë, ïîñêîëüêó îíè ñîäåðæàëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íîðìû, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà ÷åëîâåêà (ñì.
ïï. 60-62 Äîêëàäà-2009). Èñïîëüçîâàíèå ñïåöïîäðàç-
äåëåíèé íà íåêîòîðîå âðåìÿ ïðåêðàòèëèñü èëè ñòàëè
ñîâñåì åäèíè÷íûìè. Âìåñòå ñ òåì, â 2011 ãîäó èõ ïðè-
ìåíåíèå ó÷àñòèëîñü. (ñì. ï. 92 äàííîãî Äîêëàäà)

40. Îäíèì èç âàæíûõ âîïðîñîâ, íå óðåãóëèðîâàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîëãîå âðåìÿ áûë âîïðîñ ïî-
ëó÷åíèÿ íîòàðèàëüíûõ óñëóã ëèöàìè, êîòîðûå îòáûâà-
þò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. È õîòÿ Êîíñòè-
òóöèÿ Óêðàèíû ñîäåðæèò ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíàì óñëóã þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ìåõàíèçìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêèõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ êðàé-
íå íåñîâåðøåííû. Åñëè ïðîöåäóðó çàâåðåíèÿ äîâåðåí-
íîñòè îñóæäåííîãî ìîæåò îñóùåñòâèòü ðóêîâîäèòåëü ó÷-
ðåæäåíèÿ, òî ñóùåñòâîâàë ðÿä ñèòóàöèé, êîãäà ïîäïèñü
ëèöà äîëæåí áûë çàâåðÿòü íîòàðèóñ, è òîëüêî íîòàðèóñ.
Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ âîçíèêàëà óéìà ïðîáëåì - è ó àäìè-
íèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ, è ó îñóæäåííîãî, âåäü àäìèíèñ-
òðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà êàêèì-òî îáðàçîì îáåñïå-
÷èòü îñóæäåííîìó âîçìîæíîñòü çàñâèäåòåëüñòâîâàòü åãî
ïîäïèñü ó íîòàðèóñà.

 Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì óêàçàííûõ ïðîáëåì îáùåñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë" îáðàòèëàñü â
Êîìèòåòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè è â äåïàðòàìåíò ñ ïðåäëîæåíèåì ïðèíÿòü
ìåðû äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè. È ñèòóàöèÿ áûëà èñ-
ïðàâëåíà.

 Ïðèíÿòèå Âåðõîâíîé Ðàäîé 1 èþëÿ 2010 ãîäà Çà-
êîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî ñîñòîÿíèÿ" ñîïðîâîæäàëîñü âíåñåíèåì èçìåíåíèé
â äðóãèå çàêîíû, â ÷àñòíîñòè, â Çàêîí "Î íîòàðèàòå".
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Ñòàòüÿ 40-1 ýòîãî çàêîíà òåïåðü âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

"Ñòàòüÿ 40-1. Çàâåðåíèå ïîäëèííîñòè ïîäïèñè
íà äîêóìåíòàõ íà÷àëüíèêîì ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé.

Íà÷àëüíèê ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé çà-
âåðÿåò ïîäëèííîñòü ïîäïèñè ëèöà, êîòîðîå íàõîäèò-
ñÿ â äàííîì ó÷ðåæäåíèè, ñîãëàñíî ñòàòüå 78 ýòîãî
Çàêîíà. Çàâåðåíèå íà÷àëüíèêîì ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé ïîäëèííîñòè ïîäïèñè íà äîêóìåíòàõ
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê íîòàðèàëüíîìó çàâåðåíèþ ïîäëèí-
íîñòè ïîäïèñè".

 Îòíûíå íà÷àëüíèê ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòü óñëóãè íîòàðèóñà â ïîëíîé ìåðå, à âîçìîæíîñòè
îñóæäåííûõ íà ïîëó÷åíèå ýòèõ óñëóã ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðèëèñü. (http://www.ukrprison.org.ua/index.php?id=
1292319004).

41.Ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ è îáñóæäåíèå çàêîíî-
ïðîåêòà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íàöèî-
íàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàíèçìà (ÍÏÌ) íåäîïóùå-
íèÿ ïûòîê. Âûïîëíåíèå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, íå÷å-
ëîâå÷åñêèõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ÎÐ-ÑÀÒ), ðàòèôèêàöèÿ êîòîðîãî ñî-
ñòîÿëàñü 21 èþëÿ 2006 ãîäà, êàê ýòî âûòåêàåò èç Îáúÿñ-
íèòåëüíîé çàïèñêè ê ïîäãîòîâëåííîìó çàêîíîïðîåêòó,
äîëæíî áûëî áûòü âêëþ÷åíî â êðóã ïîëíîìî÷èé Óïîë-
íîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà. Ýòîò çàêîí íå ïðèíÿò, è ïîòîìó Óïîëíîìî÷åí-
íûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå
âûïîëíÿåò ýòè ôóíêöèè è, áîëåå òîãî, åãî ïðåäñòàâè-
òåëü ïóáëè÷íî îòêàçàëñÿ îò èõ âûïîëíåíèÿ åùå â äå-
êàáðå 2006 ãîäà, âî âðåìÿ êðóãëîãî ñòîëà ïî óêàçàí-
íûì âîïðîñàì, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ Êîìèòåòîì Âåð-
õîâíîé Ðàäû ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ÕÏÃ.

Ê àâãóñòó 2010 ãîäà Óêðàèíîé íå áûëî ñäåëàíî íè-
êàêèõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè âûïîëíåíèÿ óêàçàííîãî ðà-
òèôèêàöèîííîãî çàêîíà. Â ñòàäèè ïîäãîòîâêè Ðàáî÷åé
ãðóïïîé íàõîäèòñÿ ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû "Î Íàöèî-
íàëüíîì êîìèòåòå Óêðàèíû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê".

Ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè áûëè èíèöèèðî-
âàíû ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, â àâãóñòå
2010 ãîäà ïîÿâèëñÿ çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé â
ñòåíàõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû " Îá Óïîëíîìî÷åííîì Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà", êîòîðûì
ôóíêöèè íàöèîíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïûòîê âîçëàãàþòñÿ íà Îìáóäñìàíà. (http:/
/www.helsinki.org.ua/index.php?id=1286532461).

Íî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû ðàçðàáîòàëî
ïðîåêò çàêîíà áåç ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ è ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèé, õîòÿ èìåííî ê ïðàâîçàùèòíèêàì
êàæäûé ãîä çà ïîìîùüþ îáðàùàþòñÿ ñîòíè æåðòâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ýòî âûçâàëî íåãîäîâàíèå ïðà-
âîçàùèòíèêîâ. Ôàêòè÷åñêè, ðàçðàáîòêà Çàêîíà ïðîõî-
äèëà çà çàêðûòûìè äâåðÿìè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè âûçâàëà óäèâëåíèå îáùåñòâåííîñòè, âåäü
ïðåäûäóùèé ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû "Î Íàöèîíàëüíîì
êîìèòåòå ïðîòèâ ïûòîê", êîòîðûé áûë ïîäãîòîâëåí Ìè-
íèñòåðñòâîì, ïðîøåë øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæ-
äåíèå, ê åãî ðàçðàáîòêå áûëè ïðèâëå÷åíû èçâåñòíûå
ýêñïåðòû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà þñòèöèè Âàëåðèÿ Ëóòêîâñ-
êàÿ ñîãëàñèëàñü ñ êðèòèêîé è çàìåòèëà: "Â áëèæàéøåå

âðåìÿ âûøåóïîìÿíóòûé çàêîíîïðîåêò áóäåò ðàçìåùåí
íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè äëÿ èçó÷åíèÿ è ó÷åòà
ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè". (http://www.helsinki.org.ua/
index.php?id=1288002283).

42. Óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ â Óêðàèíå íå âåäåòñÿ
ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ íåîòëîæíûõ ïðîáëåì çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû. Âîïðîñû ëþáûõ èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò, ðåøàþòñÿ ÷èíîâ-
íèêàìè, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ èõ âåäîìñòâà, ïðè÷åì
÷àñòî îíè äåëàþò ýòî, îðèåíòèðóÿñü íà ìèôû èëè óñ-
òàðåâøèå ïðåäñòàâëåíèÿ ñîâåòñêîé ýïîõè îá ýôôåê-
òèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè òåõ èëè èíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì è ïîëîæåíèé. Íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ,
íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòü îò÷èñëåíèé èç ñðåäñòâ îñóæ-
äåííûõ íà èõ ñîäåðæàíèå. Êîå-êòî èç ÷èíîâíèêîâ, êî-
òîðûå ïðèíèìàþò óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â âåäîì-
ñòâå, íå èìåþò äàæå íà÷àëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû è î ãëàâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ åå ðàçâèòèÿ. Ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâó-
åò íèêàêèõ íàó÷íûõ îöåíîê ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
âåäîìñòâà è àíàëèçà åãî ïðîáëåì, âñòðå÷àþòñÿ òîëüêî
îäèíî÷íûå ïîïûòêè àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì.

43. Ïðèìåðîì òàêèõ ïîïûòîê ÿâëÿþòñÿ ðàçäóìüÿ
Ïàâëà Êðàâ÷óêà, ïðèâåäåííûå â åãî ñòàòüå íà "Òþðåì-
íîì ïîðòàëå" "Ïðî÷ü îò Ãóëàãà! Àáðèñ òþðåìíîé ðå-
ôîðìû".

Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî "Íîâàÿ ìîäåëü ÓÈÍ íå
ÿâëÿåòñÿ äåëîì ñàìûõ ïåíèòåíöèàðèåâ. Ýòà ìîäåëü
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåé èäåå ìîäåðíèçàöèè
óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ åäâà ëè ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñîõðàíåíèå êàçàðìåííûõ ôîðì êîëëåêòèâèçìà,
êîòîðûå ïðåäëàãàåò Äåïàðòàìåíò â ïðîåêòå "ó÷ðåæäå-
íèå-ìîäåëü".

 Âûñâîáîæäåíèå íàêàçàííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðå-
ñòóïíèêà îò ïðåññà ñîöèàëüíî-ãðóïïîâûõ ñàíêöèé äå-
âèàíòíîãî îêðóæåíèÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîâìåñòèìî ñ
óñòîÿâøåéñÿ ñåãîäíÿ ïðàêòèêîé êàðàòåëüíî-âîñïèòà-
òåëüíîãî âëèÿíèÿ.

 Öåëèêîì ïðèåìëåìàÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ âåäîìñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ, ñèñòåìà êàçàðìåííîãî ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà â ïîëüçó áëî÷-
íîé ñèñòåìû ñ áîëüøèì êîíòðîëåì çà ñîñòîÿíèåì ôè-
çè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîõðàíåíèÿ è äàëüíåé-
øåé ðåñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Êîíå÷íî,
òàêàÿ òþðüìà íå ìîæåò áûòü âíåäðåíà ñðàçó. Åå ìî-
äåëü äîëæíà ñòàòü ïðåäìåòîì êîíñåíñóñà íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ è ïðàêòèêîâ, îáùåñòâåííîñòè è ïîëèòèêîâ,
êîòîðûå îáùèìè óñèëèÿìè îáÿçàíû óñòàíîâèòü ãðàíè-
öû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â ïðîöåññå èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû è îïðåäå-
ëèòü ÷åòêèå ïàðàìåòðû ýôôåêòèâíîñòè ó÷ðåæäåíèé
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.  Ëîãèêà èíñòèòóöèîííûõ èçìå-
íåíèé â ÓÈÑ íå áóäåò ðåàëüíî äîñòèãíóòà, ïîêà êàäðî-
âàÿ ïîëèòèêà âåäîìñòâà áóäåò îñòàâàòüñÿ îòðàæåíèåì
ñîâåòñêîé "ìàøèíû òåððîðà".

44. Ìíîãî ãîâîðèòñÿ î òðóäíîé è íåáëàãîäàðíîé
ðàáîòå ïåíèòåíöèàðèåâ, îäíàêî áîëüøèíñòâî òåõ, êòî
ãðîìêî çàâûâàåò ñ âûñîêèõ òðèáóí î ñóùåñòâóþùèõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ ïåðñîíàëà, ïàëüöåì íå øåâåëü-
íóëè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúåêòèâíî èññëåäîâàòü è óëó÷-
øèòü óñëîâèÿ ðàáîòû ïî êðàéíåé ìåðå ñâîèõ ïîä÷è-
íåííûõ. Ýòè íàïûùåííûå òîâàðèùè, ñíà÷àëà ñîäðàâ
ñî ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ñ òðè øêóðû, ïîòîì óêàçûâàþò
ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå, ñìîòðè æ òû, äîëæíî áîëåå òùà-
òåëüíî çàùèùàòü ýòèõ áåäîëàã. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû



17
ïðåäëîæèòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ïîä-
õîäû â ñôåðå óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñà ñëóæáû ïåðñîíàëà,
Äåïàðòàìåíò îòäàë ïðåäïî÷òåíèå ñåðèéíîìó âûïóñêó
òðèäöàòèïÿòèëåòíèõ ïåíñèîíåðîâ. Èìåííî òàêèì îáðà-
çîì ÓÈÑ èçáàâëÿåòñÿ îò ïðîôåññèîíàëüíîãî ÿäðà ñëóæ-
áû. Ìîëîäûå ïåíñèîíåðû ñ ðàäîñòüþ óõîäÿò èç ñèñòå-
ìû, çàáèðàÿ ñ ñîáîé áîëüøîé ïîòåíöèàë íåèñïîëüçî-
âàííîãî îïûòà.

 Ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó íåâûãîäíà ïîäîáíàÿ ñõå-
ìà "çàáåãîâ íà êîðîòêóþ äèñòàíöèþ". Âåäü áîëüøèå
ðåñóðñû îòâëåêàþòñÿ íà îáó÷åíèå è ïðåîäîëåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îøèáîê ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ òðèä-
öàòèïÿòèëåòíèõ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò
ñâîþ òþðåìíóþ ñëóæáó áîëüøåé ÷àñòüþ êàê âðåìåí-
íûé è ìàëîïðèÿòíûé ýïèçîä èç æèçíè, êîòîðûé ñëåäó-
åò ïðîéòè ðàäè áûñòðîé ïåíñèè.

 Òàêàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòû ïåðñîíà-
ëà ñòàâèò êâåðõó äíîì âñþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íå èìååò äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâû èç-çà ýëåìåíòàðíîé íåçàèíòåðåñîâàííî-
ñòè ïåðñîíàëà, êîòîðûé âèäèò ñâîå áóäóùåå, ñêîðåå
âñåãî, â âîçìîæíîñòè ñêîðîãî ðàçðûâà ñ ñèñòåìîé.

45. Èñïðàâëåíèå î÷åð÷åííîé ñèòóàöèè äåëî õëî-
ïîòíîå è íåïîïóëÿðíîå, íî îïðåäåëåííûå øàãè äëÿ
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåãðàäàöèè îòå÷åñòâåííîé òþðüìû
íåîáõîäèìî äåëàòü óæå ñåé÷àñ.

 Âî-ïåðâûõ, Äåïàðòàìåíòó íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
ïåðåñìîòð óñòîÿâøèõñÿ íîðìàòèâîâ íàãðóçêè äëÿ êàæ-
äîé êàòåãîðèè ïåðñîíàëà (ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ ìåäè-
êî-ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè). Âî-âòîðûõ, íàäî óñòàíîâèòü
äëÿ òþðåìíîãî ïåðñîíàëà ìèíèìàëüíûé âîçðàñò âûõî-
äà íà ïåíñèþ íà óðîâíå 45-50 ëåò. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäè-
ìî çàêðåïèòü ïðàâî íà ëüãîòíóþ âûñëóãó äëÿ íà÷èñëå-
íèÿ ïåíñèè ëèøü çà ñîòðóäíèêàìè ÓÈÍ è ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðîâ. Â-÷åòâåðòûõ, ðàñ÷åò ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïåðñîíàëà ÓÈÑ íàäî âåñòè â ïðèâÿçêå (â êî-
ýôôèöèåíòíîì ñîîòíîøåíèè) ê ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòå, îïðåäåëåííîé çàêîíîì.

 Íå ëèøíèì áóäåò ïðåäëîæèòü è èçìåíåíèÿ ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ñîþçà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé, êîòîðûé äîëæåí áûë áû ñòàòü ðåàëüíîé
çàùèòîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ïåðñîíàëà,
÷òî, ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, íå ñïîñîáåí ñäåëàòü
Äåïàðòàìåíò.

 Ïðèíöèï ìîðàëüíîãî èäèîòèçìà.
 Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â îòêàçå íà íðàâ-

ñòâåííîñòü â îáðàùåíèè ñ ëèöàìè, ÷üå ïîâåäåíèå ïî
ðåøåíèþ ñóäà áûëî ïðèçíàíî ïðåñòóïíûì. Íè÷åãî, ÷òî
ýòîãî ìû íå íàéäåì íè â îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå, îä-
íàêî ïîäîáíûå ïðàâèëà åæåäíåâíî êóëüòèâèðóþòñÿ
ñàìîé îðãàíèçàöèåé òþðåìíîãî âåäîìñòâà, ãäå âåðøè-
íîé íðàâñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå î ïðîõîæäå-
íèè ñëóæáû. Òàêàÿ óêðàèíñêàÿ òþðüìà ñòðîèòñÿ óæå
íå îäèí ãîä.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà è åãî ïðåä-
ñòàâèòåëåé íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå ìîäåëèðî-

âàíèå òàêèõ ñèòóàöèé, êîãäà ñàìè óñëîâèÿ îòáûòèÿ íà-
êàçàíèÿ áóäóò ñòèìóëèðîâàòü íàñòàâëåíèå îñóæäåííûõ
íà ñîöèàëüíî-ïðèåìëåìûé îáðàç æèçíè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
àëüôîé è îìåãîé íðàâñòâåííîñòè, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ.

Ïîñëå îçíàêîìèòåëüíîãî âèçèòà â Óêðàèíó â 1996
ãîäó, ýêñïåðòû Ñîâåòà Åâðîïû ïðåäëîæèëè óêðàèíñêî-
ìó ïðàâèòåëüñòâà ïðåäïðèíÿòü äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ÓÈÑ ðÿä ìåð, òàêèõ êàê:

- ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå âîåííûõ çâàíèé è âîåí-
íîé óíèôîðìû ñîòðóäíèêàìè ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû;

- ñêîððåêòèðîâàòü ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ïåðñîíà-
ëà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè áîëåå òî÷íî ó÷èòûâàëè
õàðàêòåð è ìàñøòàáû åãî ñîöèàëüíîé ðàáîòû;

- ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðñîíàë è çàê-
ëþ÷åííûå ïîíÿëè: ãëàâíàÿ çàäà÷à òþðåìíîãî âðà÷à -
ýòî áûòü äëÿ êàæäîãî çàêëþ÷åííîãî ÷àñòíûì âðà÷îì, è
÷òî ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë îáÿçàí äåëàòü âñå âîçìîæ-
íîå äëÿ òîãî, ÷òîáû òþðåìíàÿ ñðåäà íå ñîçäàâàëà óã-
ðîçû ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ áîëüíûõ óçíèêîâ;

- èñêëþ÷èòü èç ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû,
îáó÷åíèå âëàäåíèþ îðóæèåì, ñòðîåâóþ ïîäãîòîâêó è
äðóãèå èñêëþ÷èòåëüíî âîåííûå ó÷åáíûå ýëåìåíòû.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè óñëûøàíû â òþðåì-
íîì âåäîìñòâå. Åãî ðóêîâîäèòåëè ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ îòêðîâåííî ñ÷èòàëè èõ òàêèì ñåáå òðîÿíñêèì
êîíåì, áîëåå òîãî, ãðÿçíîé åâðîïåéñêîé èíòðèãîé, ñïî-
ñîáíîé ïîäîðâàòü îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï îòå÷å-
ñòâåííîãî òþðåìíîãî äåëà: ïðèíöèï ñëàæåííîé ïîêîð-
íîñòè.

 Â ýòîì ñìûñëå ãîòîâíîñòü ê ðåàëèçàöèè âûñêàçàí-
íûõ ïî÷òè ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò òîìó íàçàä ïðåäëîæå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ãîòîâíîñòè ê ïðåîáðàçîâà-
íèþ îòå÷åñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
èç èíñòðóìåíòà ñëåïîé ðåïðåññèè â ñîöèàëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå, ñïîñîáíîå ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà ëè÷íîñòü
ïðåñòóïíèêà. (http://www.ukrprison.org.ua/index.php?id=
1268037898).

46.Îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïîëíîå îòñóò-
ñòâèå ìåõàíèçìà ïîäà÷è æàëîá îñóæäåííûìè. Æàëî-
áû íà àäìèíèñòðàöèþ ó÷ðåæäåíèé ïðîñòî íå îòïðàâ-
ëÿþòñÿ, íàïðàâëåííûå âíå îôèöèàëüíîãî ïóòè æàëî-
áû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ñóùåñòâó, à èõ àâòîðû ïîä-
âåðãàþòñÿ íàêàçàíèÿì çà èõ îòïðàâêó "íåëåãàëüíûì"
ïóòåì. Äåòàëüíåå î ïðîáëåìàõ ïîäà÷è æàëîá ñì. ï. 60
Äîêëàäà-2006 è áîëåå îñíîâàòåëüíî ïï. 32-55 Äîêëà-
äà-2007. Ñòàòèñòèêà êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñóùåñòâóþùåì ñîñòîÿíèè â ýòîì âîïðîñå: îò îñóæäåí-
íûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíèòåíöèàðíóþ ñëóæáó çà ïîë-
ãîäà ïîñòóïèëî 187 æàëîá. Èç íèõ óäîâëåòâîðåííî 3,
åùå ñòîëüêî æå ÷àñòè÷íî íàøëè ñâîå ïîäòâåðæäåíèå.
Òî åñòü çà ïîëãîäà òîëüêî îäèí èç 40 òûñÿ÷ îñóæäåí-
íûõ ïðèñëàë â äåïàðòàìåíò îáîñíîâàííóþ æàëîáó, êî-
òîðàÿ áûëà óäîâëåòâîðåíà. Ïðè÷åì òîëüêî îäíà èç êàæ-
äûõ 60 æàëîá.
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47. Íå óëó÷øàåòñÿ ñèòóàöèÿ è â ñôåðå ïîäáîðà ïåð-
ñîíàëà, åãî ñîöèàëüíîé çàùèòû, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé åãî
ðàáîòû è  îïëàòû. Ìíîãèå ðàáîòíèêè, êîòîðûå ìíîãî ëåò
ïðîðàáîòàëè â ñèñòåìå, óâîëüíÿþòñÿ è óõîäÿò, íå óäîâ-
ëåòâîðåííûå óñëîâèÿìè òðóäà è ïåðñïåêòèâàìè ñâîåé
ðàáîòû. Î êàêèõ-ëèáî ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ âåäîì-
ñòâîì è íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå ñïåöèàëèñòîâ â
ñèñòåìå, íè÷åãî íå èçâåñòíî. Î íåêîòîðûõ èç ïðîáëåì
ïåðñîíàëà ãîâîðèò â ñâîåì èíòåðâüþ íà÷àëüíèê óïðàâ-
ëåíèÿ äåïàðòàìåíòà â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè Àíàòîëèé
Ñëèï÷åíêî. Ôðàãìåíò èç íåãî ïðèâåäåí íèæå.

"- Êàê ñåé÷àñ ôèíàíñèðóþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé?

- Íàøà ïîòðåáíîñòü â áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè
êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 300 ìëí. ãðí. â ãîä. Èç ãîñáþä-
æåòà ïîñòóïàåò 50-60%, îñòàëüíûå ñðåäñòâà êîëîíèè
çàðàáàòûâàþò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

 Çà ñ÷åò äîõîäà îò ïðîèçâîäñòâà ïîêðûâàþòñÿ ñòà-
òüè áþäæåòà, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ñàìî æå è íåäîôè-
íàíñèðîâàëî. Êîëîíèè íåñóò ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðà-
òû íà îïëàòó òðóäà, ýíåðãîíîñèòåëè, ìàòåðèàëû, è
ñðåäñòâ íà âûïëàòó íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé íå îñòàåòñÿ.
Çíà÷èò, íóæíî äåëàòü âçàèìîçà÷åò, ðåñòðóêòóðèçàöèþ
èëè ïî-îñîáîìó ïîäîéòè ê íàëîãîîáëîæåíèþ êîëîíèé.
Íè â îäíîé ñòðàíå ÑÍÃ ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà íå îá-
ëàãàåòñÿ íàëîãàìè, ïî÷åìó æå ó íàñ îáëàãàåòñÿ?

- Åñòü ëè ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè êîëîíèé êàäðàìè?
- Åñòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ïî íàáîðó ìëàä-

øåãî èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà, êîòîðûé íåñåò îõðàíó íà
âûøêàõ è ïîñòàõ âíóòðè êîëîíèé. Ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî èõ çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 1,3 òûñ. ãðí.
(îêîëî 160 äîëë. ÑØÀ). Î÷åíü ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè,
êîòîðûå ðàáîòàþò ìëàäøèìè èíñïåêòîðàìè, - ýòî æè-
òåëè óäàëåííûõ ñåë, ãäå íåò äðóãîé ðàáîòû. Ìíîãèå èäóò
ê íàì ðàáîòàòü, ÷òîáû ñäåëàòü êàðüåðó, õîòÿò ïîñòó-
ïèòü ó÷èòüñÿ è ñòàòü îôèöåðàìè. Íà÷èíàþò ñ äîëæíîñ-
òè ìëàäøåãî èíñïåêòîðà è ñòàíîâÿòñÿ ìàéîðàìè è ïîä-
ïîëêîâíèêàìè.

Íî âñå ðàâíî òåêó÷åñòü êàäðîâ ñðåäè ìëàäøèõ èí-
ñïåêòîðîâ îêîëî 30%, è ýòî ïëîõî. Âåäü ìû íåñåì çàò-
ðàòû íà ïîäáîð ëþäåé, îáó÷åíèå çà ãîñóäàðñòâåííûé
ñ÷åò, âî âðåìÿ êîòîðîãî îíè èçó÷àþò íîðìàòèâíóþ áàçó
è îâëàäåâàþò ñïåöèôèêîé ñâîåé ðàáîòû.
(www.sq.com.ua, http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1287992397).

48. Äîâîëüíî ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì îòíîøåíèé
ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé è ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ ñòàë
ñëó÷àé â Ëüâîâñêîì ÑÈÇÎ, êîòîðûé óïîìèíàåòñÿ åùå
â Äîêëàäå-2006 (ï. 42). Â êîíöå 2010 ãîäà ñàéò
obozrevatel.com   ðàçìåñòèë îïèñàíèå ðàçâèòèÿ ñèòóà-
öèè ñ áûâøèì íà÷àëüíèêîì ÑÈÇÎ: "Çà ïðåâûøåíèå
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ,
ïîäëîã è õàëàòíîñòü 51-ëåòíèé áûâøèé íà÷àëüíèê
ëüâîâñêîãî ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà N19 Âàñèëèé Ðî-
ìàíèøèí ïðèãîâîðåí ê òðåì ñ ïîëîâèíîé ãîäàì ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñ îòñðî÷êîé â îäèí ãîä. Âåñüìà ãóìàííûé
ïðèãîâîð äëÿ âûðîäêà â ïîãîíàõ, îò âîïèþùåé áåçíà-
êàçàííîñòè óòðàòèâøåãî ÷óâñòâî ðåàëüíîñòè.

Î òîì, ÷òî âî ëüâîâñêîì ÑÈÇÎ òâîðèòñÿ ïðîèçâîë,
ãîâîðèëè äàâíî. Íî ïóáëè÷íûé ñêàíäàë ðàçðàçèëñÿ, êîã-
äà 66 ðàáîòíèêîâ èçîëÿòîðà íàïèñàëè äâà êîëëåêòèâ-
íûõ îáðàùåíèÿ ê ðóêîâîäñòâó äåïàðòàìåíòà, â êîòîðûõ

ñîîáùàëè î "íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ ïîäïîëêîâíèêà
âíóòðåííåé ñëóæáû Âàñèëèÿ Ðîìàíèøèíà, ðóêîïðèêëàä-
ñòâå ñ åãî ñòîðîíû, óíèæåíèÿõ è âóëüãàðíûõ îñêîðáëå-
íèÿõ, êîòîðûìè îí ïîäâåðãàåò ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ äàæå
â ïðèñóòñòâèè çàêëþ÷åííûõ". Ñîîáùàëîñü òàêæå î ôè-
íàíñîâûõ è äèñöèïëèíàðíûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ.

 49. "Íà÷àëüíèê ÑÈÇÎ íàçûâàë ñëåäñòâåííûé èçî-
ëÿòîð ñâîåé "ôåðìîé", çàÿâëÿë, ÷òî íà åãî òåððèòîðèè
áóäåò äåëàòü ÷òî óãîäíî, à ëþäåé, êîòîðûå çäåñü ðàáî-
òàþò, ñ÷èòàë ñâîèìè ðàáàìè", - æàëîâàëèñü îôèöåðû
âíóòðåííåé ñëóæáû. Êàê âîäèòñÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ, â èçî-
ëÿòîð ïðèñëàëè êîìèññèþ, êîòîðàÿ ïðîâåëà ïðîâåðêó
è ñäåëàëà ïîäïîëêîâíèêó... çàìå÷àíèå. Âïðî÷åì, îôè-
öåðû óâåðÿþò, ÷òî íèêàêîé ïðîâåðêè íå ïðîâîäèëîñü, ñ
íèìè íèêòî èç Äåïàðòàìåíòà íå ðàçãîâàðèâàë.

- Êàê-òî Ðîìàíèøèí óâèäåë, ÷òî îäèí èç àðåñòàíòîâ
îäåò íå ïî ôîðìå, - ðàññêàçûâàåò íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ñòàðøèé ëåéòåíàíò
âíóòðåííåé ñëóæáû Àíäðåé Ïðîö. - Â ïðèñóòñòâèè äðó-
ãèõ îôèöåðîâ è àðåñòàíòîâ ïîäïîëêîâíèê íà÷àë íåöåí-
çóðíî îñêîðáëÿòü ìåíÿ è ìîþ ñåìüþ. ß íàïîìíèë, ÷òî
ôîðìà îäåæäû íà çàêëþ÷åííîì ñîîòâåòñòâóåò åãî ïðè-
êàçàíèþ, è ïîïðîñèë ïðåêðàòèòü îñêîðáëåíèÿ. Òîãäà îí
íåñêîëüêî ðàç óäàðèë ìåíÿ êóëàêîì â ëèöî, ñõâàòèë çà
ãîðëî è ïðèíÿëñÿ áèòü ãîëîâîé î ñòåíó. ß åãî îòòîëêíóë
è êðèêíóë, ÷òî èäó â ïðîêóðàòóðó. Íî Ðîìàíèøèí ïðèêà-
çàë äåæóðíîìó íà êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîì ïóíêòå íå
âûïóñêàòü ìåíÿ. ×åðåç òðè ÷àñà íà÷àëüíèê âûçâàë ìåíÿ
â ñâîé êàáèíåò è ñêàçàë: "Íèêîìó íè÷åãî íå ðàññêàçû-
âàé. Èíà÷å òåáÿ è òâîåãî áðàòà Þðèÿ (îí òàêæå ñëóæèò â
ÑÈÇÎ) "ïîäñòàâëþ" è âàñ âûãîíÿò ñ ðàáîòû". È âñêîðå
îí ïîïûòàëñÿ âûïîëíèòü ñâîþ óãðîçó.

- Ïîñëå íî÷íûõ äåæóðñòâ Ðîìàíèøèí çàïðåùàë íàì
îòäûõàòü, à ïðèêàçûâàë ïðîâîäèòü îáûñêè ó àðåñòîâàí-
íûõ, èñïîëíÿòü ðàçíûå õîçÿéñòâåííûå ðàáîòû, - âñïî-
ìèíàåò èíñïåêòîð ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
êàïèòàí âíóòðåííåé ñëóæáû Ïåòð Êîðäåê. - ß â ïðèñóò-
ñòâèè ñîñëóæèâöåâ ïóáëè÷íî âîñïðîòèâèëñÿ ýòîìó.
Âñïîìíèë è î íåâûïëàòàõ ê îêëàäó, ôèíàíñîâûõ íàðó-
øåíèÿõ. Íà÷àëüíèê ÑÈÇÎ âñòðåòèë ìåíÿ â êîðèäîðå,
ïðèæàë ê ñòåíå, ñòàë íåöåíçóðíî îñêîðáëÿòü, íàíîñèòü
óäàðû ïî ëèöó è òåëó. ×åðåç ïàðó ÷àñîâ îí ñíîâà ìåíÿ
èçáèë â êàáèíåòå îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ. Ïðè ýòîì
êðè÷àë: "Çäåñü ñïðàâåäëèâîñòè íå áûëî è íå áóäåò!"
Ïîñëå òàêîé "âîñïèòàòåëüíîé" ðàáîòû ÿ ïî÷òè ìåñÿö
ëå÷èëñÿ. Ïîçäíåå ìåíÿ ïåðåâåëè èç èçîëÿòîðà â êîëî-
íèþ íà íèçøóþ äîëæíîñòü ñ ãîðàçäî ìåíüøèì îêëàäîì...

 - Íà÷àëüíèê èçîëÿòîðà ÷àñòî èçäåâàëñÿ íàä ìëàä-
øèìè èíñïåêòîðàìè, ïðàïîðùèêàìè è ñåðæàíòàìè, èç-
áèâàë èõ, îáçûâàë, ìîã ïî ñâîåìó æåëàíèþ ñóòêàìè íå
âûïóñêàòü ñ òåððèòîðèè, - äîïîëíÿåò ëåéòåíàíò âíóò-
ðåííåé ñëóæáû Þðèé Ïðîö. - Ïîìíþ, êàê Ðîìàíèøèí
íàñèëüíî ïîäñòðèã íàãîëî îäíîãî èç ìëàäøèõ èíñïåê-
òîðîâ, ñîðâàë ñ íåãî ïîãîíû è ïðèíóäèë íåñêîëüêî äíåé
æèòü â èçîëÿòîðå. Ôàêòîâ óíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äî-
ñòîèíñòâà áûëî ìíîãî, íî çàïóãàííûå ïîä÷èíåííûå
ìîë÷àëè, áîÿñü ïîòåðÿòü ðàáîòó.

 Ëþáèìîå "ðàçâëå÷åíèå" íà÷àëüíèêà - æåñòîêîå
èçáèåíèå àðåñòàíòîâ ãðóïïîé ñîòðóäíèêîâ ÑÈÇÎ. À
ïîòîì îôîðìëÿëèñü äîêóìåíòû, ìîë, çàêëþ÷åííûå
ïðåïÿòñòâîâàëè îáûñêàì. Ìû ðàñïîëàãàëè îïåðàòèâ-
íîé èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî Ðîìàíèøèí ïîëó÷àë äåíü-
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ãè îò àäâîêàòîâ è ðîäñòâåííèêîâ àðåñòàíòîâ çà ñîçäà-
íèå "íîðìàëüíûõ" óñëîâèé â èçîëÿòîðå. Çà ìçäó îí îðãà-
íèçîâûâàë íåçàêîííûå ñâèäàíèÿ ñ ïîäñóäèìûìè, ïå-
ðåäà÷è èì è äàæå òàéíûå ïîåçäêè ïîäñëåäñòâåííûõ çà
ïðåäåëû ÑÈÇÎ.

 - ß äàâíî êîíôëèêòîâàë ñ Ðîìàíèøèíûì ïî ýòèì
âîïðîñàì, - ïîäòâåðæäàåò ñòàðøèé îïåðóïîëíîìî÷åí-
íûé îïåðàòèâíîãî îòäåëåíèÿ, ìàéîð âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Îëåã Âîâê. - Íî îí òîëüêî êðè÷àë: "Íå ëåçü íå â ñâîå
äåëî!" À ÷òîáû çàñòàâèòü ïîä÷èíåííûõ ìîë÷àòü, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàë íàäáàâêè ê îêëàäàì, ïðåìèè
è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü...

- Æåíùèíû-àðåñòàíòêè ðàáîòàëè â øâåéíûõ öåõàõ
è ìàñòåðñêèõ íå äâà-÷åòûðå ÷àñà, êàê ýòî óêàçûâàëîñü
â òàáåëÿõ ðàáî÷åãî âðåìåíè, à öåëûé äåíü, - ðàññêàçû-
âàåò ìëàäøèé èíñïåêòîð îòäåëà ðåæèìà è îõðàíû Ëè-
ëèÿ Ñóïðóí. - Çà äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ äåíüãè èì, ïî-
íÿòíî, íå ïëàòèëè. Æåíùèíû ÷àñòî ðàáîòàëè ñ äåâÿòè
óòðà äî ïîëóíî÷è, âêëþ÷àÿ ñóááîòó è âîñêðåñåíüå. Ðî-
ìàíèøèí îáðàùàëñÿ ñ íèìè î÷åíü æåñòîêî. Êàê-òî óâè-
äåë, ÷òî ïåð÷àòêè, êîòîðûå ó íàñ øüþò, ïëîõî ñëîæèëè.
Îí ïðèíÿëñÿ ðóãàòüñÿ ìàòîì, áèòü æåíùèí ïî ëèöó,
çàñòàâèë èõ õîäèòü "ãóñüêîì".

 Æåíùèíû, ñîòðóäíèöû ÑÈÇÎ, ðàññêàçàëè î ñåê-
ñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâàõ ñî ñòîðîíû Âàñèëèÿ Ðîìà-
íèøèíà.

 - Íà÷àëüíèê ìîã ñïðîñèòü: "Â êàêîì òû ñåãîäíÿ
áåëüå?" - âñïîìèíàåò âðà÷ ìåä÷àñòè Íàòàëèÿ Ëóãîâàÿ.
- Èëè: "ß ìîãó ÝÒÎ ñäåëàòü ëó÷øå, ÷åì òâîé ìóæ"...

 50. Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ðîìàíèøèíà òî
îòêðûâàëè, òî çàêðûâàëè. Ïîòîì ïîäîçðåâàåìûé íà-
äîëãî ñëåã â áîëüíèöó è ñëåäñòâèå, ïî ñóòè, çàñòîïîðè-
ëîñü. Îäíàêî Ëüâîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ïðîêóðàòóðà òàêè
äîâåëà äåëî äî ñóäà.

 Íà ïðîöåññå ïîäñóäèìûé çàÿâèë, ÷òî âñå âûäâè-
íóòûå â åãî àäðåñ îáâèíåíèÿ - êëåâåòà. Òåì íå ìåíåå,
Ãàëèöêèé ðàéîííûé ñóä Ëüâîâà ñ÷åë Âàñèëèÿ Ðîìàíè-
øèíà âèíîâíûì è ïðèãîâîðèë åãî ê òðåì ñ ïîëîâèíîé
ãîäàì çàêëþ÷åíèÿ ñ îòñðî÷êîé íà ãîä.  (http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1288857978 ).

51. Îçíàêîìëåííîñòü ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà äîâîëüíî ñëàáàÿ. Íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè èõ çíàêîìñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèåì èí-
ôîðìàöèè î ìåæäóíàðîäíûõ Êîíâåíöèÿõ, êîòîðûå ïîä-
ïèñàëà Óêðàèíà. Ñëó÷àè, êîãäà îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ïðîâîäÿò èíôîðìàöèîííûå ñåìèíàðû íà ýòó òå-
ìàòèêó, êðàéíå åäèíè÷íûå. Òàêèå ñåìèíàðû ïðîñâåòè-
òåëüñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðîâîäèò äëÿ ïåðñîíàëà ó÷-
ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Äîíåöêîé îáëàñòè
ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë", â
ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòàåò ×åðíèãîâñêèé æåíñêîé ïðà-

âîçàùèòíûé öåíòð, â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáùåñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ "ÌÀÐÒ".

52. Ýòà îðãàíèçàöèÿ â ðàìêàõ âñåóêðàèíñêîé îáðà-
çîâàòåëüíîé ïðîãðàììû "Ïîíèìàåì ïðàâà ÷åëîâåêà",
âûïîëíÿåìîé Óêðàèíñêèì Õåëüñèíñêèì ñîþçîì ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðîâåëà â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà â ×åðíèãîâå
âòîðîé ñåìèíàð ó÷åáíîãî êóðñà "Îáó÷åíèå ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Óêðàèíû". Öåëü
ñåìèíàðà - ðàçðàáîòêà è àïðîáàöèÿ ó÷åáíîãî êóðñà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ïåðñîíàëà Ãîñóäàðñòâåííîé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû. Ó÷àñòíèêè - ðàáîòíèêè
òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé äåïàðòàìåíòà. Â òå÷åíèå
ïÿòè äíåé 18 ó÷àñòíèêîâ îáñóæäàëè âîïðîñû ïðîâåäå-
íèÿ çàíÿòèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà
ÓÈÑ, ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ, ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå
áóäóùåãî ó÷åáíîãî êóðñà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ íèìè
ðàáîòàëè Îëåã Áîãà÷ (Áåëîöåðêîâñêîå ó÷èëèùå äåïàð-
òàìåíòà), Èðèíà ßêîâåö (íàó÷íûé ñîòðóäíèê), Èãîðü
Èâàíüêîâ ( çàâåäóþùèé öèêëîì óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
äèñöèïëèí ×åðíèãîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî êîëëåäæà),
Àëëà Ãðèãîðåíêî (ñòàðøèé èíñïåêòîð Äåïàðòàìåíòà),
Àëåêñàíäð Âîéòåíêî ( îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
"Ì'ÀÐÒ") è Àëåêñàíäð Áóêàëîâ (îáùåñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë").(http://www.ukrprison.
org.ua/index.php?id=1285058084).

53.Îäíàêî ïðèâåäåííûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñ-
êëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáó-
÷åíèÿ ïåðñîíàëà ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îäíèì èç ôàêòîðîâ
òàêîãî îãðàíè÷åííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ê ïðîñâåùåíèþ ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé
â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ ñî-
òðóäíèêîâ âåäîìñòâà. Òàê, íà ïðåäëîæåíèå ïðîâåñòè ñå-
ìèíàð î ïðåïîäàâàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ ïåðñîíàëà ó÷-
ðåæäåíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ èç
Ãðóçèè âûñîêîå äîëæíîñòíîå ëèöî âåäîìñòâà ïðåíåáðå-
æèòåëüíî îòâåòèëî: "×òî? Ãðóçèíû íàñ áóäóò ó÷èòü ïðà-
âàì ÷åëîâåêà?". È îòêàçàë â ïðîâåäåíèè ñåìèíàðà.

    Ñòîéêîå íåïðèÿòèå âñåãî, ÷òî êàñàåòñÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íåêîòîðûìè ðóêîâîäèòåëÿìè
ÃÏòÑ ïåðåäàåòñÿ è ðóêîâîäñòâó íèçøèõ çâåíüåâ, ñåðü-
åçíî òîðìîçèò âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê âîï-
ðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.  Äðóãèì ÿðêèì ïðè-
ìåðîì îòíîøåíèÿ íûíåøíåãî ðóêîâîäñòâà âåäîìñòâà
ê ïðîáëåìàòèêå ïðàâ ÷åëîâåêà è åå îáñóæäåíèþ ñòàëî
èãíîðèðîâàíèå ðóêîâîäñòâîì âåäîìñòâà Îáùåñòâåí-
íûõ ñëóøàíèé, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè 1 èþëÿ â Êèåâå. Óêëîíåíèå îò äèàëîãà
ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè îòðàæàåò íå òîëüêî
èñòèííîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàòèêå ïðàâ ÷åëîâåêà, íî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâ-
íå ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâà, êîòîðûé, ïîõîæå, îíè íå
ðåøàþòñÿ ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðîâàòü.

ÄÎÑÒÓÏ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ Ê ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌ ÓÑËÓÃÀÌ

54. Îòñóòñòâóþò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è â ïðå-
äîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðîáëåìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã îñâåùàëèñü, â ÷àñòíîñòè, â
ï. 54 Äîêëàäà-2006, ïï. 68-76 Äîêëàäà-2009. Ïðè ïóá-
ëè÷íîì îáñóæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäåð-
æàííûõ ëèö ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâà óòâåðæäàþò, ÷òî
â âåäîìñòâå îáåñïå÷åí íàäëåæàùèé óðîâåíü ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ôèíàí-
ñîâî îáåñïå÷åíî ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ íà
59,4%. Î ñëîæíûõ ïðîáëåìàõ â ìåäèöèíñêîé ñôåðå ñâè-
äåòåëüñòâóþò è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïðèâåäåííûå â
òàáëèöå 6. Ñëåäóåò îòìåòèòü òåíäåíöèè â ïîêàçàòåëÿõ,
êîòîðûå îòðàæàþò çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü. Â ïåð-
âîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà óìåð 601 ÷åëîâåê, òîãäà êàê çà
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 âåñü ïðîøëûé ãîä - 808 ÷åë.  Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñìåðò-
íîñòü âîçðîñëà çà ïîëãîäà íà 45%. Î÷åâèäíà è òåíäåí-
öèÿ ê ðîñòó ñóèöèäîâ - çà ïîëãîäà èõ ïðîèçîøëî 28 (44
çà âåñü ïðîøëûé ãîä), òî åñòü ðîñò ñîñòàâëÿåò 22%.

Áîëüøîé íåðåøåííîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ñîäåð-
æàíèå áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì â ÑÈÇÎ. Òàê, òîëüêî â òðåõ
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ Äîíåöêîé  îáëàñòè âûäåëå-
íà 51 êàìåðà, ãäå ñîäåðæèòñÿ 291 áîëüíîé ñ àêòèâíîé
ôîðìîé òóáåðêóëåçà, â òîì ÷èñëå â Äîíåöêîì ÑÈÇÎ -
118 áîëüíûõ, â Àðòåìîâñêîì ÑÈÇÎ - 140 áîëüíûõ, â
Ìàðèóïîëüñêîì ÑÈÇÎ - 33 áîëüíûõ. (http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1270564342)

55. Âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ óðîâåíü è êà÷åñòâî îñâåùàþòñÿ
â ÑÌÈ. Â íà÷àëå 2011 ãîäà íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â
àãåíòñòâå ÓÍÈÀÍ êîîðäèíàòîð ïðîåêòà "Çàùèòà ïðàâ
÷åëîâåêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ" Àéãóëü Ìóêàíî-
âà ñîîáùèëà, ÷òî â óêðàèíñêèõ ÑÈÇÎ è èñïðàâèòåëü-
íûõ êîëîíèÿõ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ ìåäïîìîùü.

"Ýòà ïðîáëåìà â 2010 ãîäó ïðèîáðåëà îãðîìíûå
ðàçìåðû. Íàïðèìåð, îäíî èç òàêèõ äåë, êîãäà 70-ëåò-
íåìó ÷åëîâåêó, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïîä ñòðàæåé è èìå-
åò îãðîìíûé áóêåò çàáîëåâàíèé (îêîëî 17 ìåäèöèíñ-
êèõ äèàãíîçîâ), íå ïðåäîñòàâëÿþò íåîáõîäèìîé ïîìî-
ùè. È ñèòóàöèÿ íèêàê íå ìîæåò ñäâèíóòüñÿ ñ ìåðòâîé
òî÷êè. Ïðîáëåìà åùå â òîì, ÷òî î÷åíü ìíîãî ñëó÷àåâ,
êîãäà ëþäåé óïåêàþò ïîä ñòðàæó, à îíè íå ïðåäñòàâëÿ-
þò óãðîçû äëÿ îáùåñòâà", - çàìåòèëà À. Ìóêàíîâà.

Ïî ñëîâàì ïðàâîçàùèòíèöû, î÷åíü áîëüøîé ïîòîê
äåë â 2010 ãîäó áûë ñâÿçàí ñ ìåäèöèíñêèìè ïðîáëåìà-
ìè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ. "Îáû÷íî ýòî ëþäè ñ ÷åòâåð-
òîé òåðìèíàëüíîé êëèíè÷åñêîé ñòàäèåé ÂÈ×, êîòîðûì
íå ïðåäîñòàâëÿþò íàäëåæàùåé ìåäïîìîùè è äàæå íå
îáñëåäóþò. Ó íèõ ìíîæåñòâî ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëåâà-
íèé - òóáåðêóëåç, ãåïàòèò è äðóãèå òÿæåëûå çàáîëåâà-
íèÿ. Îíè âûíóæäåíû ïðîñòî óìèðàòü çà ñòåíàìè èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòî-
ðàõ", - ñêàçàëà À.Ìóêàíîâà. Îíà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî îò-
íîñèòåëüíî âñåõ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ óçíèêîâ ñóùå-
ñòâóåò îáùàÿ ïðîáëåìà - îòñóòñòâèå óñëîâèé è îáîðó-
äîâàíèÿ äëÿ îáñëåäîâàíèÿ, à òàêæå ìåäèêàìåíòîâ äëÿ
àíòèðåòðîâèðóñíîé òåðàïèè, áåç êîòîðîé ëþáîå ëå÷å-
íèå ìàëîýôôåêòèâíî.

56. Ìíîãî ñîîáùåíèé ïîÿâëÿåòñÿ â ÑÌÈ î êîíêðåò-
íûõ ñëó÷àÿõ íåïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäïîìîùè çàêëþ÷åí-
íûì. Âîò íåêîòîðûå èç òàêèõ ñîîáùåíèé.

"Â Êèåâñêîì ÑÈÇÎ òÿæåëîáîëüíûõ íå îòïðàâëÿþò
â ïðîôèëüíóþ áîëüíèöó âîïðåêè çàêîíó è ðåøåíèÿì
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òåì âðåìåíåì
äåïàðòàìåíò íà÷àë ïðîâåðêó òîãî, êàê ñîáëþäàþòñÿ
ïðàâà áîëüíûõ â óêðàèíñêèõ ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ.

…Þðèé Çóáêî ñ òÿæåëûìè ïîáîÿìè îêàçàëñÿ â
Êèåâñêîì ÑÈÇÎ, ãäå îæèäàåò ðåøåíèå ñóäà óæå 18
ìåñÿöåâ. Èç-çà òðàâìû åìó ïàðàëèçîâàëî íîãè, ê òîìó
æå îáîñòðèëèñü äàâíèå õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, îä-
íàêî â ÑÈÇÎ åãî ïðàêòè÷åñêè íå ëå÷àò, ðàññêàçàë ñûí
Þðèÿ Îëåã Çóáêî. Óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò
ïðàâî òÿæåëîáîëüíûì ëå÷èòüñÿ çà ïðåäåëàìè ñëåä-
ñòâåííîãî èçîëÿòîðà, îäíàêî ðóêîâîäñòâî Êèåâñêîãî
ÑÈÇÎ èãíîðèðóåò èõ íóæäû, ãîâîðèò àäâîêàò Þðèÿ.

"Áîëüíûå â ÑÈÇÎ íàõîäÿòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì íàä-
çîðîì êâàëèôèöèðîâàííûõ âðà÷åé, è áîëüøèíñòâî èç
íèõ íå íóæäàþòñÿ â ãîñïèòàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè
ÑÈÇÎ" - òàê îòâå÷àåò íà÷àëüíèê Êèåâñêîãî ñëåäñòâåí-
íîãî èçîëÿòîðà Ñåðãåé Ñòàðåíüêèé íà îôèöèàëüíûå
îáðàùåíèÿ àäâîêàòîâ Þðèÿ Çóáêà è äðóãèõ çàêëþ÷åí-

íûõ. Êîììåíòèðîâàòü ñèòóàöèþ äëÿ Ðàäèî Ñâîáîäà
ðóêîâîäèòåëü ÑÈÇÎ îòêàçàëñÿ.

 Òåì âðåìåíåì íåêîòîðûå áîëüíûå èç-çà îòñóòñòâèÿ
íàäëåæàùåãî ëå÷åíèÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ óìè-
ðàþò. Íà äíÿõ ïîãèá óçíèê Êèåâñêîãî ÑÈÇÎ Òàìàç Êàð-
äàâà, ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå òîãî, êàê åãî â êðàé-
íå òÿæåëîì ñîñòîÿíèè ïåðåäàëè èç ñëåäñòâåííîãî èçî-
ëÿòîðà â îäíó èç êèåâñêèõ áîëüíèö, ñîîáùèë àäâîêàò
óìåðøåãî Îëåã Âåðåìååíêî.

 "Ìîåìó ïîäçàùèòíîìó ðîäíûå íîñèëè ëåêàðñòâî,
íî ìû óâèäåëè, ÷òî èõ äàæå íå ðàñïàêîâûâàëè, Òàìàç
ëåæàë â îäíîé ïàëàòå ñ æåíùèíàìè è áîëüíûìè òó-
áåðêóëåçîì, ó íåãî øëà êðîâü èç íîñà, íî äâà äíÿ ê íåìó
íèêòî íå ïîäõîäèë, - ðàññêàçûâàåò àäâîêàò. - Îáúÿñíå-
íèå îäíî: òàì âëàñòâóåò êîððóïöèÿ. Óçíèêè ðàññêàçû-
âàþò, ÷òî â áîëüíè÷íûå ïàëàòû, ãäå ëó÷øèå óñëîâèÿ,
ïîïàäàþò "êðóòûå", à ïðîñòûå áîëüíûå íàõîäÿòñÿ â
îáùèõ ïàëàòàõ. Åñëè ðîäñòâåííèêè çàïëàòÿò, òî òîãäà
÷åëîâåêà õîðîøî ëå÷àò, è äàæå òåëåôîí è òåëåâèçîð
ïîçâîëÿþò èìåòü".

Âìåñòå ñ òåì, þðèñò Èíñòèòóòà ïðàâîâûõ ñòðàòå-
ãèé Àéãóëü Ìóêàíîâà ñ÷èòàåò íàðóøåíèå ïðàâà íà ëå-
÷åíèå ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé óêðàèíñêîé ñèñòåìû èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. "Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ýòà ñèñòåìà
ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîé, ê ëþäÿì íå èìåþò äîñòóïà ðîä-
ñòâåííèêè, þðèñòû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ýòî
ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ñèñòåìà íàêàçàíèé ñ ñîâåòñêèõ
âðåìåí ïî÷òè íå èçìåíèëàñü, è òàê ëåã÷å ñêðûâàòü áåç-
çàêîíèå, êîòîðîå âëàñòâóåò â ýòîé ñôåðå. Ïîýòîìó è
óäåðæèâàþò â èçîëÿòîðå òÿæåëîáîëüíûõ ëþäåé, êîòî-
ðûå íå ìîãóò íàâðåäèòü ñëåäñòâèþ, íå ìîãóò óáåæàòü,
ïîòîìó ÷òî íå ñïîñîáíû ïåðåäâèãàòüñÿ!" (http://www.
helsinki.org.ua/index.php?id=1273748453).

57. Êàê ñîîáùàåò ñàéò  news.liga.net, "ðîäñòâåííè-
êè àðåñòîâàííûõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñòîëè÷íîì Ëó-
êüÿíîâñêîì ÑÈÇÎ, íàñòàèâàþò, ÷òî èõ ðîäíûå çà ðå-
øåòêîé íå ïîëó÷àþò íàäëåæàùåé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, à èõ îáðàùåíèÿ î ãîñïèòàëèçàöèè àäìèíèñòðàöèÿ
èãíîðèðóåò. Êàê ïåðåäàåò òåëåêàíàë "1+1", â Ëóêüÿíîñ-
êîì ÑÈÇÎ òîëüêî çà ýòîò ãîä îò áîëåçíåé óìåðëè äå-
âÿòü àðåñòîâàííûõ. Ñêîëüêî èç íèõ íóæäàþòñÿ â ëå÷å-
íèè - íå èçâåñòíî.

 Ðîäñòâåííèêè àðåñòîâàííûõ ðàññêàçûâàþò îá
óæàñíûõ óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ è íåîêàçà-
íèè èì íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Àäìèíèñò-
ðàöèÿ ÑÈÇÎ òàêèå îáâèíåíèÿ îòâåðãàåò. "Àäâîêàò, êî-
òîðûé âàì äàâàë èíôîðìàöèþ, âîçìîæíî, ïðåñëåäî-
âàë ñâîè êàêèå-òî öåëè, âîçìîæíî äåíüãè îòðàáàòûâàë,
ýòî åãî äåÿòåëüíîñòü", - îòâåòèë ðóêîâîäèòåëü ÑÈÇÎ
Ñåðãåé Ñòàðåíüêèé.

 Ïî èíôîðìàöèè êàíàëà, íåïðåäîñòàâëåíèå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è íåíàäëåæàùåå ëå÷åíèå â ÑÈÇÎ íå
ðàç ñòàíîâèëîñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Åâðîïåé-
ñêîì ñóäå. Ðåøåíèÿ îáúÿâëÿëè íå â ïîëüçó ãîñóäàð-
ñòâà, íî ëå÷èòü ëó÷øå íå ñòàëè. (http://www.ukrprison.org.
ua/index.php?id=1275041214).

58.Äðóãèìè ïðèìåðàìè ïðîáëåì  ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ
ñîîáùåíèÿ î ñèòóàöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ Êèðîâîãðàäñêîé
è Ðîâåíñêîé îáëàñòåé.

Òàê, "19 ÿíâàðÿ ïðîêóðàòóðîé [Êèðîâîãðàäñêîé -
Ðåä.] îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëåì Ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êèðîâîãðàäñêîé îáëàñòè
ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ñòàí-
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äàðòîâ àäìèíèñòðàöèåé Êèðîâîãðàäñêîãî ñëåäñòâåííî-
ãî èçîëÿòîðà. Îá ýòîì êîððåñïîíäåíòó ñàéòà "Êèðîâîã-
ðàä.Êîììåíòàðèè" ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ïðîêóðà-
òóðû îáëàñòè.

Áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò ñîñòîÿíèå ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêëþ÷åííûõ ìåäè-
êàìåíòàìè è ëå÷åáíûìè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå è äëÿ
ïðîôèëàêòèêè áîðüáû ñ çàáîëåâàíèÿìè òóáåðêóëåçîì.
Ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ íà ìåäèêàìåíòû âûäåëå-
íû ëèøü 1400 ãðí., ÷òî â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 1 ãðí. 21
êîï. íà îäíîãî ÷åëîâåêà.  Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé
ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè íà âûÿâëåííûå íàðó-

øåíèÿ íà÷àëüíèêó óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà â Êèðî-
âîãðàäñêîé îáëàñòè âíåñåí äîêóìåíò ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ. (kirovograd.comments.ua    http://www.
ukrprison. org.ua/index.php?id=1296552534).

59. Ïî äàííûì ñàéòà civicua.org, "÷ëåíû ìåäêîìèñ-
ñèè Ðîâåíñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîèíñïåêòèðîâàëè
äâà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ Ðîâåíñêîé îáëàñòè è
îáíàðóæèëè, ÷òî â íèõ íå õâàòàåò îáîðóäîâàíèÿ è ëå-
êàðñòâ. Ïî èõ ìíåíèþ, ïðè÷èíà - â íåäîñòàòî÷íîì ôè-
íàíñèðîâàíèè.

Ñåãîäíÿ â Ðîâåíñêîì ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå íà-
õîäèòñÿ ïî÷òè 500 ÷åëîâåê. Ñðåäè íèõ - òÿæåëîáîëü-
íûå ðàêîì, òóáåðêóëåçîì è ñàõàðíûì äèàáåòîì. "Âïðî-
÷åì, ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, ïîýòîìó äåíåã íà çàìåíó îáî-
ðóäîâàíèÿ è çàêóïêó ìåäïðåïàðàòîâ íå õâàòàåò", - ðàñ-
ñêàçàë íà÷àëüíèê Ðîâåíñêîãî ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòî-
ðà Þðèé Òêà÷óê.

 "Â Äóáåíñêîé êîëîíèè íåò îñóæäåííûõ ñ îïàñíû-
ìè áîëåçíÿìè. Ïðîáëåì, òåì íå ìåíåå, õâàòàåò, âåäü
îáîðóäîâàíèå óæå äàâíî èçíîøåíî, - ñîîáùèë íà÷àëü-
íèê ìåäèöèíñêîé ÷àñòè Äóáåíñêîé âîñïèòàòåëüíîé êî-
ëîíèè Ìèõàèë Äîëèøíèé. - Ôèçêàáèíåò íóæäàåòñÿ â
ðåìîíòå, à ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà óæàñíàÿ, ÿ áû
ñâîåãî ðåáåíêà íå ðèñêíóë ïîñàäèòü â ýòî êðåñëî, òàê
æå è îñóæäåííûå - ÷üè-òî äåòè. Óñòàíîâêà èëè 60-ãî,
èëè 73-ãî ãîäà âûïóñêà". (http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1286824540).

60.Èíîãäà ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ âåäîìñòâà óñòðà-
èâàþò ïîêàçàòåëüíûå âèçèòû â ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé, ÷òîáû óáåäèòü, áóäòî óñëîâèÿ ñîäåð-
æàíèÿ îñóæäåííûõ íàäëåæàùèå. Òàê, ïðåäñòàâèòåëè
ÕÈÑÈ èìåëè âîçìîæíîñòü ïîñåòèòü íåêîòîðûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ Õàðüêîâà. Îíè óâèäåëè, ÷òî "ìíîãîïðîôèëüíàÿ

ìåæîáëàñòíàÿ áîëüíèöà ïðè Òåìíîâñêîé êîëîíèè âêëþ-
÷àåò òåðàïåâòè÷åñêîå îòäåëåíèå íà 60 êîåê, õèðóðãè-
÷åñêîå - íà 50 êîåê, íåâðîëîãè÷åñêîå íà 40 êîåê, à òàê-
æå ðåíòãåí-êàáèíåò, êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðà-
òîðèþ, êàáèíåò ôóíêöèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè, àïòåêó,
êàáèíåò ôèçèêî-òåðàïåâòè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ. Â êëèíèêå
ðàáîòàåò 50 ÷åëîâåê (ñðåäè êîòîðûõ 17 âðà÷åé). Áëàãî-
äàðÿ òàêèì óñëîâèÿì è äîñòàòî÷íîìó øòàòó, êëèíèêà
îáñëóæèâàåò 26 ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â 4
îáëàñòÿõ (Ïîëòàâñêîé, Ñóìñêîé, Õàðüêîâñêîé, ×åðêàñ-
ñêîé). Ñîãëàñíî ñòàòèñòêå äåÿòåëüíîñòè êëèíèêè â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò óäàëîñü ñíèçèòü ñìåðòíîñòü

(2009 - 24 ÷åëîâåêà, 2010 - 9), ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîé
çàïîëíÿåìîñòè (êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ â 2009 - 1659,
â 2010 - 1472). Óñëîâèÿ â áîëüíèöå âïîëíå ìîæíî ïðè-
çíàòü ïðèåìëåìûìè, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî îíà íóæäà-
åòñÿ â îáíîâëåíèè îáîðóäîâàíèÿ.

Äóøåâûå, ñïîðòèâíûå çàëû, ìåäèöèíñêèå ÷àñòè -
âûøå âñÿêèõ ïîõâàë - îñíàùåíû, ÷èñòû, ñâåòëû. Òî æå
ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è ïðî ìíîãèå êîìíàòû, â êîòîðûõ
æèâóò çàêëþ÷åííûå - ñòàíäàðò óñëîâèé âåñüìà âûñîê.
Â áîëüøèíñòâå êîìíàò, êîòîðûå ìîæíî áûëî ïîñåòèòü,
òóàëåòû íàõîäÿòñÿ â îòäåëüíûõ ïîìåùåíèÿõ, à â êàìå-
ðàõ äëÿ îòáûâàþùèõ ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå - îòäå-
ëåíû ñïåöèàëüíîé ïåðåãîðîäêîé. Îòëè÷íûå äóøåâûå,
÷èñòîå áåëüå - âñå ýòî ïðîèçâîäèò ïðèÿòíîå âïå÷àòëå-
íèå è íåìíîãî íàïîìèíàåò õîðîøóþ àíãëèéñêóþ òþðü-
ìó. Íåêîòîðûå ó÷àñòêè (æèëûå êîìíàòû, êîìíàòû äëÿ
ñâèäàíèé â 25-é êîëîíèè) îòðåìîíòèðîâàíû äàæå ñ èç-
ëèøíèì øèêîì, êîòîðûé íà íàø âçãëÿä, ñîâåðøåííî
íå íóæåí. Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñòåíäàõ
â êîðèäîðàõ åñòü ìàòåðèàëû, ïîñâÿùåííûå ïðàâàì
çàêëþ÷åííûõ, äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, òåëåôîíû, ïî êîòîðûì ìîæíî ïîëó÷èòü
ïðàâîâóþ ïîìîùü (ïðàâäà òîëüêî îäíîé îðãàíèçàöèè,
îäíàêî ðóêîâîäñòâî çàâåðèëî íàñ, ÷òî ñïèñîê îòêðûò).
Â ó÷åáíîì êëàññå äëÿ îñâîáîæäàþùèõñÿ - áðîøþðû
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà î ïðàâàõ ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

 Â ïëàíàõ ðóêîâîäñòâà Õàðüêîâñêîãî óïðàâëåíèÿ
äåïàðòàìåíòà - ïðèìåíåíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé â
ðàáîòå ñ çàêëþ÷åííûìè. Òàê, âîçìîæíî óæå â ñêîðîì
âðåìåíè îíè ñìîãóò çàêàçûâàòü òîâàðû è ïðîäóêòû â
èíòåðíåò -ìàãàçèíàõ è îáùàòüñÿ ñ ðîäñòâåííèêàìè ïðè
ïîìîùè Skype.

Ñðåäè áðîñàþùèõñÿ â ãëàçà íåäîñòàòêîâ - âî ìíî-

Çàбîëåвàåìîñòь è ñìåðòíîñòь в учðåжäåíèÿх Äåпàðòàìåíòà 
Тàбëèöà 6  

 Показатели 1.1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2009 1.1.2010 1.1.2011 1.07.2011 
Число лиц в местах 
лишения  свободы 191 677 188 465 170 923 160 725 149 690 145 946 147 716 154 027 157 866 

Умерло 824 808 868 741 729 765 761 808 601 
На 1 тыс. заключенных 4,30 4,29 5,08 4,61 4,87 5,24 5,15 5,25 7,61 
Случаев суицида 41 44 40 44 54 40 44 44 28 
На 1 тыс. заключенных 0,21 0,23 0, 23 0,27 0,36 0,27 0,30 0,29 0,355 
 Больных 
туберкулезом в 
активной форме  

9 080 10 198 9 020 îê. 7,6 
òûñ. 6 195 6079 5667 5486 5393 

На 1 тыс. заключенных 47,37 54,1 52,77 47,28 41,4 41,65 38,36 35,62 34,2 
ВИЧ-инфицированных 1 917 3 568 4 058 4 695 5 017 5073 6069 6020 6438 
На 1 тыс. заключенных 

10,0 18,93 23,7 29,2 33,5/ + 
15% 

34,8/ 
+ 3,6% 

41,1/ 
+18% 39,1 40,8 
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63. Âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î
ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè ïðîáëåì â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìå ìîãóò áûòü ìîíèòîðèíãè, ïðîâåðêè êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ïðîêóðàòóðà, Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà), òàê è îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Î÷åíü ìàëîå ÷èñëî òàêèõ ìîíèòîðèíãîâ
ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î âåñüìà ñäåðæàííîì îòíî-
øåíèè ê íèì ðóêîâîäñòâà âåäîìñòâà, à è îá î÷åíü îã-
ðàíè÷åííîì êðóãå òåõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êî-
òîðûå ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü òàêèå ìîíèòîðèíãè íà
íàäëåæàùåì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå.

64. Ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò âèçèòû â ó÷ðåæ-
äåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà. Ïî èòîãàì îäíîãî èç åå âèçèòîâ - â Ëóêü-
ÿíîâñêèé ÑÈÇÎ - â ìàðòå 2011 ãîäà ñîîáùàëîñü, ÷òî "â
õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Êèåâñêîì ÑÈÇÎ áûëî ïðèíÿòî ñâûøå 300 çàê-
ëþ÷åííûõ, î÷åíü ìíîãèå èç êîòîðûõ æàëîâàëàñü íà
íåîïðàâäàííî ïðîäîëæèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðà-
æåé è âîëîêèòó ñ ðàññìîòðåíèåì óãîëîâíûõ äåë. Ïðè
ýòîì ïðåîáëàäàëè æàëîáû íà äåéñòâèÿ ñóäåé Øåâ÷åí-
êîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êèåâà, ñîîáùèëè
ForUm'y â ïðåññ-ñëóæáå Îìáóäñìàíà. Ìîíèòîðèíãîì
Îìáóäñìàíà óñòàíîâëåíî, ÷òî â Êèåâñêîì ñëåäñòâåí-
íîì èçîëÿòîðå íåêîòîðûå ïîäñóäèìûå â îæèäàíèè ðå-
øåíèÿ ñóäà äå-ôàêòî îòáûâàþò âåñü ñðîê íàêàçàíèÿ

èëè áîëüøóþ åãî ÷àñòü. Òàê, 6 ïîäñóäèìûõ ñîäåðæàòñÿ
â ÑÈÇÎ ñ 2002 ãîäà, ñ 2004-2006 ãîäîâ - 15, ñ 2007 ãîäà
- 34, ñ 2008 ãîäà - 80 ïîäñóäèìûõ. 248 óçíèêîâ ñîäåð-
æàòñÿ ïîä ñòðàæåé â Êèåâñêîì ñëåäñòâåííîì èçîëÿòî-
ðå ñâûøå 18 ìåñÿöåâ. Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè 229 èç
íèõ, èëè 92%, äåëà íàõîäèëèñü â ïðîèçâîäñòâå ñóäîâ.
Åùå áîëåå äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîäåðæèòñÿ â ÑÈÇÎ 60-
ëåòíÿÿ Ëþäìèëà Ê. (ñâûøå 3-õ ëåò), Åâãåíèé Ê. è Àëåê-
ñàíäð Ã. (ïî÷òè 4 ãîäà). Ïÿòü ëåò â ÑÈÇÎ - Çóðàá Ê. è
Âàñèëèé Í. Âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü, ÷òî â îòíîøå-
íèè 60 ïîäñóäèìûõ, èëè êàæäîãî ÷åòâåðòîãî, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé ñâûøå 18 ìåñÿöåâ, äåëà íàõîäè-
ëèñü â ïðîèçâîäñòâå òîãî æå Øåâ÷åíêîâñêîãî ðàéîííî-
ãî ñóäà ãîðîäà Êèåâà. Ñîãëàñíî ìíåíèþ Íèíû Êàðïà-
÷åâîé, ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Øåâ÷åíêîâñêîì ðàé-
îííîì ñóäå, äîëæíà ñòàòü ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìà-
íèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ Ñîâåòà ñóäåé è Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Óêðàèíû. Êàæäûé ãîä ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñòóïàåò ïî÷òè 2,5 òûñÿ÷è îáðàùå-
íèé î äëèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäà-
ìè. Ýòî - êàæäîå äåñÿòîå èç âñåõ ïîëó÷åííûõ.

Ñåðüåçíîñòü ýòîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàþò è ðå-
øåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â êîòî-
ðûõ êîíñòàòèðóåòñÿ íàðóøåíèå Óêðàèíîé ïðàâà íà ñâî-
áîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ðàññìîòðåíèå äåëà
â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà

ãèõ ïîìåùåíèÿõ, ãäå ïðîæèâàþò çàêëþ÷åííûå (íåñìîò-
ðÿ íà âåñüìà íåïëîõèå óñëîâèÿ) ìàëî ìåñòà. ×àñòî
êðîâàòè ñòîÿò âïðèòûê äðóã ê äðóãó (Òåìíîâñêàÿ, Êà÷à-
íîâñêàÿ êîëîíèè) èëè â äâà ÿðóñà (íàïðèìåð, ó ïîæèç-
íåííèêîâ â Òåìíîâñêîé êîëîíèè). Âñåì ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ
òîãî, ÷òîáû óâåëè÷èòü ìåòðàæ íà îäíîãî çàêëþ÷åííî-
ãî, íóæíû íåâåðîÿòíûå ñðåäñòâà íà íîâûå ïîñòðîéêè,
îäíàêî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì. (http://www.khpg.org/
index.php?id=1306855158).

61.Âìåñòå ñ òåì ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû ðåøå-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ (à òàêæå äðóãèõ) ïðîáëåì ñîäåðæà-
íèÿ çàêëþ÷åííûõ â îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå îòìå-
íÿþò íàëè÷èå òàêèõ óæàñíûõ ôàêòîâ, êàê íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå ìåäïîìîùè, íåðåàãèðîâàíèå ïåðñîíàëà íà
ïðîñüáû çàêëþ÷åííûõ î ìåäïîìîùè, ñîêðûòèå ðåàëü-
íî íèçêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã çàêëþ÷åííûì.

62. Âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà è òó-
áåðêóëåçà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå Óêðàè-
íû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó âðà÷àìè è çàâåäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ äåïàðòà-
ìåíòà ñ îäíîé ñòîðîíû è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è äîíîðàìè - ñ äðóãîé. Êàê ñîîáùàåò ñàéò
www.hiv.org.ua, "â ã. Èðïåíü Êèåâñêîé îáëàñòè 8-10 èþíÿ
2010 ãîäà ôîíäîì "Êîàëèöèÿ ÂÈ×-ñåðâèñíûõ îðãàíè-
çàöèé" áûëà îðãàíèçîâàíà è ïðîâåäåíà Âñåóêðàèíñêàÿ
ðàáî÷àÿ âñòðå÷à-ñîâåùàíèå, â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå íà÷àëüíèêè îòäåëîâ (ñåêòîðîâ) çäðàâîîõðàíåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèé äåïàðòàìåíòà,
íà÷àëüíèêè è âðà÷è-èíôåêöèîíèñòû ìíîãîïðîôèëüíûõ
è òóáåðêóëåçíûõ áîëüíèö äåïàðòàìåíòà, ïðåäñòàâèòå-
ëè ìåæäóíàðîäíûõ è âñåóêðàèíñêèõ ÍÃÎ.

Çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå äîíîðàìè, â
òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì Ãëîáàëüíî-

ãî Ôîíäà, â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íóæäàþòñÿ â êîîðäèíàöèè è êîíò-
ðîëå çà êà÷åñòâîì è íåîáõîäèìîñòüþ óñëóã, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÍÃÎ êàê çàêëþ÷åííûì, òàê è ïåðñî-
íàëó äåïàðòàìåíòà.

 Êàê ïðåäñòàâèòåëÿìè ÍÃÎ, òàê è ïðåäñòàâèòåëÿìè
äåïàðòàìåíòà áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü áîëåå àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ äåïàðòàìåíòà â êîíòðî-
ëå çà êà÷åñòâîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, è çà ðåàëüíû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè îõâàòà êëèåíòîâ ýòèìè ïðîãðàììàìè.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå íà Âñåóêðàèíñêîé
ðàáî÷åé âñòðå÷å, ïîñòàâèëè ïîä âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòü
äåéñòâóþùèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Â òî æå
âðåìÿ, ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ îòäåëîâ (ñåêòîðîâ)
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèé äåïàðòàìåíòà
îòìåòèëè, ÷òî íàëè÷èå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã ïî óõîäó è
ïîääåðæêå ëþäåé, êîòîðûå æèâóò ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé/
ÑÏÈÄîì, â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæ-
áû Óêðàèíû ïîçâîëÿþò òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì óï-
ðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà áîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü
ñ ÍÃÎ â ïðîãðàììàõ óõîäà è ïîääåðæêè è äàþò êðèòå-
ðèè, ïî êîòîðûì ìîæíî îöåíèâàòü è òðåáîâàòü êà÷å-
ñòâî ðàáîòû ÍÃÎ ñ ëèöàìè, âçÿòûìè ïîä ñòðàæó, è îñóæ-
äåííûìè.

 Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü áîëü-
øåé ñòåïåíè îòêðûòîñòè ÍÃÎ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ è îïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü åæåêâàðòàëüíûõ îò-
÷åòîâ ÍÃÎ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ïðîãðàììû â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íà çàñåäàíèÿõ Òåõíè÷åñêîé ðàáî-
÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè äåïàð-
òàìåíòå (äàëåå - ÒÐÃ).(http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1277379369).



23
1 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà âûíåñ 728 ðåøåíèé ïðîòèâ Óêðàèíû, â 48 èç êîòî-
ðûõ êîíñòàòèðîâàíî íàðóøåíèå ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä î
ïðàâå íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, è â
190, èëè êàæäîì ÷åòâåðòîì - íàðóøåíèå ñòàòüè 6 ýòîé
Êîíâåíöèè î ïðåâûøåíèè äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà
äåë â ñóäàõ. Â ñâîèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ Ãåíåðàëüíîìó
ïðîêóðîðó Óêðàèíû è ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ñóäåé Óê-
ðàèíû Êàðïà÷åâà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî èç-çà íàðóøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî âûïëà-
÷èâàòü çíà÷èòåëüíûå ñóììû èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà íà îñóùåñòâëåíèå ðåøåíèé Åâðîñóäà. Òàê, ïî
ðåøåíèÿì Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ãî-
ñóäàðñòâî óæå óïëàòèëî 71 ìëí. ãðèâåí â êà÷åñòâå âîç-
ìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ãðàæäàíàì Óêðàèíû.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîëàãàåò, ÷òî
íàðóøåíèå ñóäîì ðàçóìíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà
âûçûâàåò íåîïðàâäàííî ïðîäîëæèòåëüíîå ñîäåðæàíèå
ãðàæäàí ïîä ñòðàæåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ìîðàëüíûì è
ôèçè÷åñêèì ñòðàäàíèÿì èõ, èõ áëèçêèõ è ðîäíûõ, ïðå-
íåáðåæåíèþ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà ñâîáîäó è
ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, à
òàêæå âåäåò ê ïåðåïîëíåííîñòè ñëåäñòâåííûõ èçîëÿ-
òîðîâ. Â äàííûé ìîìåíò â Êèåâñêîì ñëåäñòâåííîì èçî-
ëÿòîðå ïðè íàëè÷èè 2850 îáîðóäîâàííûõ ñïàëüíûõ
ìåñò ñîäåðæàòñÿ 3800 çàêëþ÷åííûõ. Èç-çà òàêîé ïåðå-
ïîëíåííîñòè ïî÷òè 1000 çàêëþ÷åííûõ, â ò. ÷. èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå, âûíóæäåíû ñïàòü ïî î÷åðåäè. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî Êàðïà÷åâà íàñòàèâàåò íà ïðèíÿòèè ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ðàññìîòðåíèÿ äåë, óïîìÿ-
íóòûõ â ïðåäñòàâëåíèÿõ. Ïîìèìî òîãî, Îìáóäñìàí Óê-
ðàèíû ïîëàãàåò, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè íóæíî
èíèöèèðîâàòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè òåõ ñóäåé, ïî
âèíå êîòîðûõ ïðîèçîøëà âîëîêèòà ñ ðàññìîòðåíèåì
äåë. Îäíîâðåìåííî î ñîñòîÿíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ çàê-
ëþ÷åííûõ â Êèåâñêîì ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîèíôîðìèðîâàëà
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè Âëàäèìèðà
Êîëåñíè÷åíêî è Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöè-
îííîé êîìèññèè ñóäåé Óêðàèíû Èãîðÿ Ñàìñèíà, ïðåä-
ëîæèâ ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ"
(www.vsesmi.ru http://www.ukrprison.org.ua/index.
php?id=1299223170).

65. Îäèí èç íåìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìåðîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà òþðåì îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè - ìîíèòîðèíã, îñóùåñòâëÿåìûé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèåé Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî ïðàâ ÷åëîâå-
êà - Óêðàèíñêàÿ ñåêöèÿ (ÌÎÏ× - ÓÑ). Ñ èþíÿ ìåñÿöà
2009 ãîäà ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðè ñîäåéñòâèè Äåïàðòàìåí-
òà îñóùåñòâëÿåò èìïëåìåíòàöèþ ïðîåêòà Êîîðäèíàòî-
ðà ïðîåêòîâ ÎÁÑÅ â Óêðàèíå "Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íàÿ ñëóæáà Óêðàèíû. Ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íà-
öèîíàëüíûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, íå÷åëîâå÷åñêèõ è óíèæà-
þùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Ðîëü
îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà". Áûëè îðãàíèçîâàíû ïî-
ñåùåíèÿ (ìîíèòîðèíã) ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëåííûõ ðå-
ãèîíàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè äåïàðòàìåíòà â Äîíåöêîé,
Çàïîðîæñêîé, Êèåâñêîé, Ëüâîâñêîé è Õàðüêîâñêîé îá-
ëàñòÿõ.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ðàçðàáîòàíà óïðîùåí-
íàÿ ôîðìà äëÿ ôèêñàöèè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé âî
âðåìÿ ìîíèòîðèíãîâîãî âûåçäà ðåãèîíàëüíûìè êîîð-
äèíàòîðàìè Ïðîåêòà (âèçèòåðàìè) â ó÷ðåæäåíèÿ èñïîë-

íåíèÿ íàêàçàíèé. Ïî íèì áûëî ïðîâåäåíî 22 ìîíèòî-
ðèíãîâûõ âûåçäà â ðåãèîíû, îõâà÷åííûõ Ïðîåêòîì, à
òàêæå - òðè âûåçäà â Äíåïðîïåòðîâñêóþ îáëàñòü.

66. Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó
îñóæäåííûìè è àäìèíèñòðàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ è, êàê
ñëåäñòâèå, ïðèâîäèòü ê ïûòêàì èëè óíèæåíèþ äîñòî-
èíñòâà îñóæäåííûõ, ïðîâåäåíî àíîíèìíîå àíêåòèðî-
âàíèå 840 îñóæäåííûõ è 325 ðàáîòíèêîâ àäìèíèñòðà-
öèè ÓÈÍ â ïÿòè ðåãèîíàõ Óêðàèíû, îõâà÷åííûõ ïðîåêò-
íûì ìîíèòîðèíãîì.

 67. Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà íà÷àò ñèñ-
òåìíûé ìîíèòîðèíã îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷-
ðåæäåíèÿõ Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, ðàçðà-
áîòàíà è îòðàáîòàíà ìîíèòîðèíãîâàÿ ìåòîäîëîãèÿ èçó-
÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïðîâîöèðîâàòü
êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè ìåæäó îñóæäåííûìè è àäìè-
íèñòðàöèåé è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèâîäèòü ê ïûòêàì èëè
äðóãèì âèäàì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.(http://www.
ukrprison.org.ua/index.php?id=1266997357).

68.Åùå îäèí ìîíèòîðèíã ïðîâåäåí îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèåé "Àéáîëèò" (Êðûì).

"Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè Äåïàðòàìåíòà, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 01.07.2010 â çàêðûòûõ óãîëîâíî-èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÀÐ Êðûì èç 2010 ñîäåðæàùèõñÿ
ëèö 1391 ëèöî îñóæäåíî íåîäíîêðàòíî. Èìåííî ïîýòî-
ìó äëÿ Êðûìà àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Çàêîíà Óêðàèíû "Î ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäû èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê".

69. Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûëà ïðîâåäåíà ôîêóñ-ãðóï-
ïà "Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè îñâîáîäèâøèõ-
ñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà", ê ó÷à-
ñòèþ â íåé áûëè ïðèãëàøåíû 17 ýêñïåðòîâ - ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ã. Ñèìôåðîïîëÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò
ñîöèàëüíûå óñëóãè ëèöàì, âûøåäøèì èç ìåñò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû. Â õîäå ðàáîòû ôîêóñ-ãðóïïû áûë äåòàëü-
íî ðàññìîòðåí Çàêîí "Î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö…".
Îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,
íåãàòèâíî âëèÿþò íà âûïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû â ñôåðå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îòáûâ-
øèõ íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû:

- îòñóòñòâèå ÷åòêî ïðîïèñàííûõ ìåõàíèçìîâ ðåà-
ëèçàöèè Çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö…";

- æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû (îòêàç ïîäïèñûâàòü äîãîâîð ñ
ÖÑÑÑÌ, íåæåëàíèå ïðèõîäèòü íà ïðèåì, íàïðèìåð, â
Öåíòð çàíÿòîñòè, îæèäàòü â î÷åðåäè è ò. ä.);

- ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð (ò.å. ëè÷íîñòíûå îñîáåííî-
ñòè òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íà êîòîðûõ âîç-
ëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà î ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè);

- íåäîñòàòî÷íûé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü è íå-
õâàòêà êàäðîâ, ðàáîòàþùèõ ñ îñóæäåííûìè ëèöàìè (êàê
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òàê è â ó÷ðåæäåíèÿõ, íà
êîòîðûå ëîæèòñÿ îáÿçàííîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ìå-
ðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîãî ïàòðîíàæà);

- îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü è ñîöèàëüíîå æèëüå;

- ïëîõàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü îñóæäåííûõ î òåõ
ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ, êîòîðûå îíè ìîãóò ïîëó÷èòü, è î
òîì, ãäå è êàê îíè ìîãóò ýòî ñäåëàòü.

70. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ôîêóñ-ãðóïïû îêàçàëîñü
íåâîçìîæíûì ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä îá ýôôåê-
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òèâíîñòè èëè íåýôôåêòèâíîñòè îáñóæäàâøåãîñÿ Çàêî-
íà, åñòü ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ, íî
íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðåïÿòñòâèé ïðè îêà-
çàíèè êà÷åñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã ëèöàì, îñâîáî-
äèâøèìñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïîìèìî ïðîáëåì
è ñëîæíîñòåé, âîçíèêàþùèõ ñ êà÷åñòâåííûì èñïîëíå-
íèåì Çàêîíà, ó÷àñòíèêàìè ôîêóñ-ãðóïïû áûëè ðàçðà-
áîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè îñâîáîæäåííûõ ëèö:

1. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí "Î ñîöè-
àëüíîé àäàïòàöèè ëèö…", à èìåííî - ÷åòêî ïðîïèñàòü
ïîëíîìî÷èÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðî-
âåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîãî ïàòðîíàæà â îòíî-
øåíèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû íà îïðåäåëåííûé ñðîê (ðàñïðåäåëåíèå è ðàçãðàíè-
÷åíèå îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñëóæáàìè).

2. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü êîîðäèíàöèîííûé îðãàí,
çàäàíèåì êîòîðîãî áûëî áû ðåãóëèðîâàíèå è êîîðäè-
íèðîâàíèå óñèëèé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé â
ïðîöåññå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, âûøåäøèõ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

3. Â äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòÿõ ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïðîïèñàòü ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ èìè èíôîðìèðîâàíèÿ ëèö, ãîòîâÿùèõñÿ ê îñ-
âîáîæäåíèþ, î òåõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è îðãàíèçàöèÿõ,
êîòîðûå îêàçûâàþò ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ëèöàì, îòáûâ-
øèì íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

4. Ââåñòè äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîòðóä-
íèêîâ ÎÂÄ, ñóäà è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
çà óòåðþ ïàñïîðòà îñóæäåííîãî ëèöà.

5. Çàïðåòèòü ó÷ðåæäåíèÿì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
ïðèíèìàòü ëèö áåç ïàñïîðòà.

6. Ââåñòè ëüãîòû (èëè ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò
îïëàòû) äëÿ ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, ïî óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè
îôîðìëåíèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, îôîðìëå-
íèè ñïðàâêè î ðåãèñòðàöèè è ò. ä.

7. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è îïóáëèêîâàòü èíôîð-
ìàöèîííûé áóêëåò - "ïóòåâîäèòåëü" - äëÿ ëèö, êîòîðûå
îñâîáîæäàþòñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñ ïîëíîé
èíôîðìàöèåé îáî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, êîòî-
ðûå çàíèìàþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã
ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè îòáûâøèõ íàêàçàíèå â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ðàçðàáîòêà ýòèõ ðåêîìåíäàöèé ñòàëà ôèíàëüíîé
÷àñòüþ ðàáîòû ôîêóñ-ãðóïïû. Ïî îêîí÷àíèþ ïðîåêòà âñå
ýòè ðåêîìåíäàöèè ïëàíèðóåòñÿ ïåðåäàòü â Êîìèòåò Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

71. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïðîåêòà, â ÷àñòíîñòè,
òàêèå:

- Àíàëèç îôèöèàëüíûõ îòâåòîâ íà èíôîðìàöèîí-
íûå çàïðîñû ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, íà êîòîðûå Çàêîíîì âîçëàãàåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíî-
ãî ïàòðîíàæà â îòíîøåíèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå, â
ðàìêàõ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé ðåàëèçóþò ýòè
ïîëíîìî÷èÿ.

- Íîðìà ñò. 7 Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñî-
öèàëüíîãî çàêàçà íà îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñ-
âîáîæäåííûì ëèöàì, íà ïðàêòèêå íå äåéñòâóåò.  Ñîãëàñ-
íî îòâåòàì, â ïåðèîä 2008-2010 ãã. íè îäíà îáùåñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêîãî çàêàçà íå ïîëó÷àëà. Òàêæå íå

ñóùåñòâóåò ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî çàêàçà.
- Àíêåòèðîâàíèå 30 ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â

ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîêàçàëî, ÷òî áîëüøåé ÷àñ-
òè îïðîøåííûõ (73,3%) èçâåñòíî î ñóùåñòâîâàíèè Çà-
êîíà "Î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö…". Ïîëîâèíà îï-
ðîøåííûõ óêàçàëà, ÷òî çíàåò, â êàêèå îðãàíèçàöèè ñëå-
äóåò îáðàùàòüñÿ çà ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ. Â òî æå âðå-
ìÿ, íà âîïðîñ î òîì, îáðàùàëèñü ëè Âû â ýòè îðãàíèçà-
öèè, áîëåå 60% çàÿâèëè, ÷òî íåò. Ñóäÿ ïî îòâåòàì, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñâîáîæäåííûå ëèöà çà ïîìî-
ùüþ îáðàùàþòñÿ íå â ãîñóäàðñòâåííûå, à â ðåëèãèîç-
íûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

- Ïðîâåäåííûå 10 èíòåðâüþ ñ ÷èíîâíèêàìè - ðà-
áîòíèêàìè/ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ã. Ñèìôåðîïîëÿ, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè
ïî âûïîëíåíèþ Çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè
ëèö…" ïîêàçàëè, ÷òî ðàáîòíèêè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì ñ÷èòàþò, ÷òî Çàêîí ðàáîòàåò ïëîõî èëè
ñîâñåì íå ðàáîòàåò (6 èç 10 îïðîøåííûõ). Îñíîâíûå
ïðè÷èíû òàêîãî ñîñòîÿíèÿ äåë ðåñïîíäåíòû âèäÿò â íå-
íàäëåæàùåì ôèíàíñèðîâàíèè âûïîëíåíèÿ Çàêîíà, à
òàêæå â íåñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé." (http://www.ukrprison.org.
ua/ index.php?id=1304576276).

72.Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñò-
ðóìåíòîì âëèÿíèÿ íà óðîâåíü óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ çàê-
ëþ÷åííûõ. Â Óêðàèíå îáùåñòâåííûé êîíòðîëü âîçëîæåí
íà íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè. Íî ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî èõ ÷ëåíîâ íå èìåþò îïûòà äåÿòåëüíîñòè â ñôå-
ðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îãðàíè÷èâàÿñü â ñâîåé ðàáî-
òå òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã. Äåòàëü-
íåå î ïðîáëåìàõ äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ñì. Äîêëàä-2008, ïï. 64-73 è Äîêëàä-2009, ï. 90-92.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ èõ äå-
ÿòåëüíîñòè "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë" èçäàåò è ðàñïðîñò-
ðàíÿåò ìåòîäè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó, â ÷àñòíîñòè, èçäàë
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé "Ïîëîæåíèå î íà-
áëþäàòåëüíûõ êîìèññèÿõ". Äëÿ ñîäåéñòâèÿ àêòèâèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé îðãàíè-
çàöèÿ ïðîâîäèò ìåòîäè÷åñêèå ñåìèíàðû äëÿ ÷ëåíîâ
íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé ðåãèîíîâ. Îäèí èç íèõ ñî-
ñòîÿëñÿ â Ïîëòàâå 31 ìàÿ ïðè ñîäåéñòâèè îáëãîñàäìè-
íèñòðàöèè è íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè Ïîëòàâñêîé
îáëàñòè. Ó÷àñòíèêè ìåðîïðèÿòèÿ îçíàêîìèëèñü ñ îïû-
òîì ðàáîòû íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé ðàçíûõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû, ñ èçìåíåíèÿìè â Ïîëîæåíèè î íàáëþäà-
òåëüíûõ êîìèññèÿõ, ðàññìîòðåëè êîíêðåòíûå ñëó÷àè,
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ðàáîòå êîìèññèé. Îñîáîå âíè-
ìàíèå áûëî óäåëåíî ðàáîòå íàáëþäàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé â âîïðîñàõ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ, ïî-
ìîùè îñâîáîæäåííûì ëèöàì, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

 Ó÷àñòíèêè ñ èíòåðåñîì îáñóäèëè ñïåöèôèêó îòíî-
øåíèé ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Êàæäàÿ íàáëþäàòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ îáëàñòè ïîëó÷èëà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé
êîììåíòàðèé ê Ïîëîæåíèþ î íàáëþäàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèÿõ, ïîäãîòîâëåííûé è èçäàííûé "Äîíåöêèì Ìåìîðè-
àëîì". Íåêîòîðûå êîìèññèè ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíî
êîìïëåêò èíôîðìàöèîííûõ èçäàíèé " Äîíåöêîãî Ìå-
ìîðèàëà" ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. (http://www.ukrprison.org.
ua/index.php?id=1307260700).

×åðåç íåäåëþ òàêîé æå ñåìèíàð ïðîøåë äëÿ íà-
áëþäàòåëüíûõ êîìèññèé Çàïîðîæñêîé îáëàñòè.

Â ïèñüìå çàìåñòèòåëÿ Ïîëòàâñêîé îáëãîñàäìèíè-
ñòðàöèè è ãëàâû îáëàñòíîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè
Î.Ì. Êîâàëü îò "îáëàñòíîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè
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âûðàæåíà èñêðåííÿÿ áëàãîäàðíîñòü çà íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â ñîäåðæàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ñåìèíàðà,
ïðåäîñòàâëåííûå ïðàêòè÷åñêèå ïîñîáèÿ è ñîîòâåòñòâó-
þùóþ îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ".

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïî÷òè ÷åòûðåõ-
ìåñÿ÷íóþ ïåðåïèñêó ñ ðóêîâîäñòâîì Äîíåöêîé îáëãî-
ñàäìèíèñòðàöèè è ïðåäñòàâèòåëÿìè îáëàñòíîé íàáëþ-
äàòåëüíîé êîìèññèè, ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòíèêàìè îò-
äåëà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, äîãîâîðèòüñÿ î ïðîâåäåíèè àíàëîãè÷íîãî ñåìè-
íàðà äëÿ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèè Äîíåöêîé îáëàñ-
òè íå óäàëîñü èç-çà îòêðîâåííîãî íåæåëàíèÿ ÷èíîâíè-
êîâ è ïðèäóìûâàíèÿ èìè èñêóññòâåííûõ íåâåðîÿòíûõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýòîãî.

73. Ñ÷èòàÿ î÷åíü ïîëåçíûì îïûò ñîñåäíèõ ñòðàí â
ñôåðå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë"
ïðîâåë ìåæäóíàðîäíûé "êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ: îáìåí îïûòîì". Ìåðîïðèÿòèå ñîñòîÿëàñü â Ñâÿòî-
ãîðñêå (Äîíåöêàÿ îáëàñòü) 20-21 ìàðòà 2011 ãîäà. Êàê
ñîîáùèë ñàéò "Òþðåìíûé ïîðòàë", "ó÷àñòíèêè âñòðå÷è
îòìåòèëè ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ñòîðîíû ñõåì îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè è Óêðàèíå,
ïîäåëèëèñü îïûòîì ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ âèçè-
òîâ â ìåñòà ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Íà âñòðå÷å áûë
ïðèíÿò Ìåìîðàíäóì îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ, êîòîðûé ñîäåðæèò îñíîâíûå èòîãè êðóãëîãî ñòî-
ëà, åãî âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè. Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâ-
ëåííûå íà âñòðå÷å, âûïóùåíû îòäåëüíûì èçäàíèåì".

74. Â Ìåìîðàíäóìå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
"è â Ðîññèè, è â Óêðàèíå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â
äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîõîæèìè ïðîáëåìàìè. Ó÷àñòíè-
êè âñòðå÷è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî:

- Â ðàáîòó ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ â Ðîññèè âîâëå÷åíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àÿ àâòîðèòåòíûå ïðàâî-
çàùèòíûå îðãàíèçàöèè ñòðàíû. Â Óêðàèíå ÷èñëî îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ íà äàííûé ìî-
ìåíò èëè ðàíåå ó÷àñòâîâàâøèõ â îñóùåñòâëåíèè îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå â ñîñòàâå íàáëþ-
äàòåëüíûõ êîìèññèé èëè ìîáèëüíûõ ãðóïï, ñðàâíèòåëü-
íî íåâåëèêî.

- Â Ðîññèè ìåñòà ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïî-
ñåùàþòñÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ íà óâåäîìèòåëüíîé îñíîâå. Â Óêðàèíå
ìîáèëüíûå ãðóïïû â ñèñòåìå ÌÂÄ ìîãëè ðàíåå ïîñå-
ùàòü ðàéîííûå îòäåëû ìèëèöèè áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ;
ñîçäàíèå ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé ïîäîáíî ìîáèëüíûì ãðóïïàì, òîëüêî îáñóæäàåòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáîé.

- Â Ðîññèè ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàê-
æå ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ, åãî îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ, îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì Çàêîíîì.
Äåéñòâèå ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îõâàòûâàåò áîëü-
øèíñòâî ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû.

- Â Óêðàèíå â 2005-2010 ãã. îáùåñòâåííûé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿëñÿ òîëüêî â ñèñòåìå ÌÂÄ ìîáèëüíûìè
ãðóïïàìè, êîòîðûå ê ñåðåäèíå 2010 ãîäà ïî÷òè ïåðå-
ñòàëè äåéñòâîâàòü, õîòÿ ïðèêàç ÌÂÄ, ðåãóëèðóþùèé èõ
äåÿòåëüíîñòü, íå îòìåíåí. Ïðè÷èíîé ïðåêðàùåíèÿ èõ

ðàáîòû ñòàëà çàâèñèìîñòü äåÿòåëüíîñòè ãðóïï îò ïî-
çèöèè ðóêîâîäñòâà âåäîìñòâà.

- Â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå Óêðàèíû îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü âîçëîæåí íà íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè,
êîòîðûå äåéñòâóþò ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î íàáëþäà-
òåëüíûõ êîìèññèÿõ, óòâåðæäåííîìó Êàáèíåòîì Ìèíè-
ñòðîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ýòè êîìèññèè ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ íå âûïîëíÿþò.

- Íå ñëîæèëàñü â íàøèõ ñòðàíàõ ïðàêòèêà îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè çà âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèå ðàáîòå îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð è èõ ÷ëåíîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâå-
êà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

75. Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" ñ÷èòàþò êðàéíå âàæ-
íûì äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè è
Óêðàèíå, äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè îñóùåñòâèòü ñëåäóþùåå:

- Â Óêðàèíå - çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèç-
ìû è èíñòèòóòû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ìåñò ïðèíó-
äèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóð, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ, èõ ïîëíîìî÷èÿ è ïðà-
âà, íàðÿäó ñ îáÿçàííîñòüþ àäìèíèñòðàöèè ïðîâåðÿå-
ìûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ñîäåéñòâîâàòü äåÿòåëüíîñ-
òè îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

Â Ðîññèè - îáñóäèòü è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü
èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêðåïèâ
âîçìîæíîñòü èíñïåêöèé ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, âêëþ÷àÿ êîíâîéíûå ïîìåùåíèÿ ñóäîâ, ïñèõèàòðè-
÷åñêèå áîëüíèöû, èíûå ìåñòà ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé.

- Ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî è ïðîöåäóðû ïîñåùåíèÿ ìåñò
ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ.

- Ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû è ôîðìû èíôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåñòâà î ðåçóëüòàòàõ îñóùåñòâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (åæåãîäíûå äîêëàäû, ïðåññ-êîíôå-
ðåíöèè, àíàëèç è îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ).

- Îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îò ïîäêîí-
òðîëüíûõ èì îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ïðåäóñìîòðåâ ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû èõ èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ),
ñäåëàâ èõ ïðîçðà÷íûìè è äëÿ îáùåñòâà, è äëÿ ãîñó-
äàðñòâà.

- Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ðåàãèðîâàíèå íà ðå-
êîìåíäàöèè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïî èòî-
ãàì èõ íàáëþäåíèé â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ êðè-
òåðèåâ âåäîìñòâåííîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñ-
òðàöèè ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

- Ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ äëÿ ñòðóêòóð, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, ñîâìåñòíûõ ñåìè-
íàðîâ è òðåíèíãîâ; ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ îáìåíà
îïûòîì, â ò.÷. ìåæäó ñòðàíàìè, â ÷àñòíîñòè, ïðàêòèêóÿ
â õîäå îáìåííûõ âèçèòîâ ñîâìåñòíûå ïîñåùåíèÿ ìåñò
ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, àíàëèç èõ ðåçóëüòàòîâ.

- Ïðåäóñìîòðåòü â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè/ïåðåïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ âåäîìñòâåííûìè
ó÷åáíûìè öåíòðàìè, ñïåöèàëüíûé êóðñ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, âêëþ÷àþùèé èçó÷åíèå íîðìàòèâíîé áàçû îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ìåñòàõ ïðèíó-
äèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. (http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1302236193).

76.Îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäå-
íèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ìåæäóíàðîäíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Òàê, â ìàå 2011 ãîäà Óêðàèíó ïîñåòèë Ïîäêîìè-
òåò ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïûòîê (ÏÏÏ).
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77. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà ëåò áûëè îáíà-
ðîäîâàíû äåñÿòêè ñëó÷àåâ âåðîÿòíûõ íàðóøåíèé ïðàâ
÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêà-
çàíèé. Ïðèâåäåííûå â äàííîì Äîêëàäå, îíè äàþò ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì ñïåêòðå ïðîáëåì, ñ êîòîðûì ñòàëêèâà-
þòñÿ îñóæäåííûå, çàêëþ÷åííûå è ïåðñîíàë ó÷ðåæäå-
íèé. Âåäîìñòâî ïî-ðàçíîìó ðåàãèðóåò íà ýòè ñëó÷àè, à
÷àñòî âîîáùå îñòàâëÿåò èõ áåç âíèìàíèÿ. Èíôîðìàöèÿ
î ìíîãèõ òàêèõ ñëó÷àÿõ ðàçìåùåíà íà ñàéòå ÓÃÑÏË.

78. Íàïðèìåð, íà ñàéòå ÓÃÑÏË  ñîîáùàëîñü: "Ñëó-
÷àè ïûòîê â òþðüìàõ, ìèëèöèè è ÑÈÇÎ ó÷àñòèëèñü, ÷èñ-
ëî ñìåðòåé â ýòèõ çàâåäåíèÿõ çà ãîä óäâîèëîñü, - çàÿâ-
ëÿþò ïðàâîçàùèòíèêè è ðîäñòâåííèêè ïîñòðàäàâøèõ.
Ïðè÷èíàìè ýòîãî îíè íàçûâàþò îòñóòñòâèå îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, òðåáîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà ðàñêðûâàòü ïðå-
ñòóïëåíèÿ ëþáîé öåíîé, à òàêæå íåäîñòàòêè ñóäåáíîé
ñèñòåìû. Ôàêòû ïûòîê ïîäòâåðæäàþò è ïðåäñòàâèòåëè
ÌÂÄ, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ îíè îáåùàþò
èçìåíèòü ïðèíöèïû ðàáîòû ñëåäñòâèÿ â Óêðàèíå.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ ïûòîê òàê-
æå çàòÿãèâàíèÿ äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è çëîóïîòðåá-
ëåíèå óêðàèíñêèõ ñóäîâ ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðîé "âçÿ-
òèå ïîä ñòðàæó". Î òàêîé òåíäåíöèè ðå÷ü èäåò è â ïîñ-
ëåäíèõ âûâîäàõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà. "Ôàêòû ïûòîê â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ äåé-
ñòâèòåëüíî èìåþò ìåñòî", - ïðèçíàåò íà÷àëüíèê îòäå-
ëà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ÌÂÄ Ìàêàð Áàðèëî.
Íî, ïî åãî ñëîâàì, ñåé÷àñ ìèíèñòåðñòâî äåëàåò âñå,
÷òîáû ñâåñòè èõ ê ìèíèìóìó.

 "Ïðîáëåìà íàñèëèÿ â îðãàíàõ ÌÂÄ ñóùåñòâóåò
äàâíî è èìååò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, - ãîâîðèò îí.- Îä-
íàêî, ïî ìîåìó ìíåíèþ - òàêèõ ôàêòîâ íàìíîãî ìåíü-
øå, ÷åì 700 òûñÿ÷ â ãîä. Çíàþ, ÷òî óãîëîâíûå äåëà çà
ýòî - âîçáóæäàþòñÿ. Ìèíèñòð ïðèíÿë ðÿä ìåð äëÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ïûòêàì: ýòî è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, è
ñîçäàíèå ìîáèëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå áóäóò ïðîâåðÿòü
ðàáîòó ìèëèöèè. Î ïîñëåäñòâèÿõ ýòîé ðàáîòû ãîâîðèòü
ðàíîâàòî".

 Ðàíåå ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Àíàòîëèé Ìîãèëåâ
ïðèçíàë ôàêòû ïðèìåíåíèÿ ïûòîê ñîòðóäíèêàìè ÌÂÄ
â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ. È çàÿâèë, ÷òî ãëàâíûì ïðè-
îðèòåòîì â ðàáîòå ìèëèöèè îòíûíå ÿâëÿåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, à íå ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé.
Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, â òàêîì ñëó÷àå ó ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ
èñ÷åçíåò ìîòèâàöèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïûòîê. Â íà÷àëå
âåñíû Ãåíïðîêóðîð Óêðàèíû Âèêòîð Ïøîíêà ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî áóäåò äîáèâàòüñÿ èñêîðåíåíèÿ ïûòîê â òþðü-
ìàõ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ è â ñèñòåìå èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé âîîáùå.

 "Îäíàêî íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ìèëèöèè è
òþðüìàõ ïðîäîëæàþòñÿ, à èõ âèíîâíèêè áîëüøåé ÷àñ-
òüþ íå ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè", - ãîâîðèò çà-
âîòäåëîì ïåíèòåíöèàðíûõ çàâåäåíèé Îìáóäñìàíà Óê-
ðàèíû Àíàòîëèé Ïàëèé. "Çà ïîñëåäíèé ãîä ìû èìåëè
148 óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì íàñèëèÿ â ìèëèöèè è
ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå. Èç íèõ òîëüêî 121-î äåëî
äîøëî äî ñóäà, è òîëüêî 65 ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè è òþ-
ðåì ðåàëüíî ëèøèëè ñâîáîäû. Ïîëîâèíà - ïîëó÷èëè

Â ðàñïðîñòðàíåííîì ïî îêîí÷àíèþ âèçèòà ïðåññ-
ðåëèçå ÏÏÏ ïðåäñòàâèë ñâîè êîíôèäåíöèàëüíûå ïðåä-
âàðèòåëüíûå íàáëþäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó Óêðàèíû ïî
èòîãàì ñâîåãî ïåðâîãî âèçèòà â Óêðàèíó, êîòîðûé ñî-
ñòîÿëñÿ 16-25 ìàÿ 2011 ãîäà. Âî âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà
ÏÏÏ ïðîâåë âñòðå÷è ñ îðãàíàìè âëàñòè è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîñåòèë ðÿä ìåñò ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñ-
ëå îòäåëåíèÿ ìèëèöèè, èçîëÿòîðû âðåìåííîãî ñîäåð-
æàíèÿ (ÈÂÑ), ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû (ÑÈÇÎ) è èñ-
ïðàâèòåëüíûå êîëîíèè â Êèåâñêîé, Ëüâîâñêîé, Çàêàð-
ïàòñêîé è Äîíåöêîé îáëàñòÿõ.

 "Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàø âèçèò â Óêðàèíó áóäåò ñî-
äåéñòâîâàòü íàñòîÿùåé è ïîñòîÿííîé ðàáîòå Ïðàâè-
òåëüñòâà Óêðàèíû è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,
íàïðàâëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå ðèñêîâ ïðèìåíåíèÿ
ïûòîê ê çàäåðæàííûì è ñîäåðæàùèìñÿ â ìåñòàõ ëèøå-
íèþ ñâîáîäû ëèöàì è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè", -
çàÿâèë Ìàëüêîëüì Ýâàíñ, ãëàâà ïîäêîìèòåòà è ðóêî-
âîäèòåëü äåëåãàöèè, êîòîðàÿ ïîñåòèëà Óêðàèíó.

 Ìàíäàò ÏÏÏ ïîçâîëÿåò åìó ïîñåùàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ó÷ðåæäåíèÿ è äàâàòü ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì
âëàñòè ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïðåäîòâðàùàþò âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ìå-
ñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïûòîê, ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé ïðåâåí-
òèâíûé ìåõàíèçì (ÍÏÌ). Óêðàèíà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ñîçäàòü ÍÏÌ â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê, íî òàêîé íàöèîíàëüíûé îðãàí â Óê-
ðàèíå äî ñèõ ïîð íå ñîçäàí.

 "Õîòÿ ðåøåíèå î ôîðìå îðãàíèçàöèè ÍÏÌ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåðîãàòèâîé óêðàèíñêîé âëàñòè, ÍÏÌ äîëæåí
áûòü âíåäðåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè Óêðàèíû ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
ëîæåíèé Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Ìàíäàò, ïîëíî-
ìî÷èÿ è íåçàâèñèìîñòü ðàáîòû ÍÏÌ äîëæíû áûòü ÷åò-
êî ãàðàíòèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì è îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íà ïðàêòèêå. ÍÏÌ äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ÷å-
ëîâå÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ
âûïîëíåíèÿ èì ñâîåé âàæíîé è ìíîãîñòîðîííåé äåÿ-
òåëüíîñòè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû", - ïîä÷åðêíóë
ãîñïîäèí Ýâàíñ.

 Âî âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà ÏÏÏ èìåë âîçìîæíîñòü
èññëåäîâàòü ïðàêòèêó îáðàùåíèÿ ñ çàäåðæàííûìè è
óäåðæèâàåìûìè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ëèöàìè â
Óêðàèíå è ñóùåñòâóþùèå ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåõàíèç-
ìû, ïðèçâàííûå çàùèòèòü èõ îò ïûòîê è æåñòîêîãî îá-
ðàùåíèÿ. Êðîìå ïîñåùåíèÿ ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé, ÏÏÏ ïðîâåë êîíôèäåíöèàëüíûå èíòåðâüþ ñ çà-
äåðæàííûìè è ëèøåííûìè âîëè ëèöàìè â ïîñåùåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â ñîñòàâ äåëåãàöèè ÏÏÏ â Óêðàèíå âõîäèëè ñëåäó-
þùèå ÷ëåíû: ãîñïîäèí Ìàëüêîëüì ÝÂÀÍÑ (ãëàâà ïîä-
êîìèòåòà è ðóêîâîäèòåëü äåëåãàöèè), ãîñïîæà Ìàðè
ÀÌÎÑ, ãîñïîäèí Àðìàí ÄÀÍÈÅËßÍ, ãîñïîæà Ëîóåë
Ïàòðèà ÃÎÄÄÀÐÄ, ãîñïîäèí Çáèãíåâ ËÀÑÎ×ÈÊ, ãîñïî-
æà Àèøà Øóæóí ÌÓÕÀÌÌÀÄ, ãîñïîäèí Ãàíñ Äðàìèíñ-
êè ÏÅÒÅÐÑÅÍ, ãîñïîæà Ìàðèÿ Ìàðãàðèäà ÏÐÅÑÑÁÓÐ-
ÃÅÐ è ãîñïîäèí Âèêòîð ÐÎÄÐÈÃÅÇ-ÐÅÑÑÈß. Äåëåãà-
öèÿ ÏÏÏ âîñïîëüçîâàëàñü ïîääåðæêîé ñèñòåìû ÎÎÍ
â Óêðàèíå (http://www.ukrprison.org.ua/index.
php?id=1306472291).
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óñëîâíûå ñðîêè, è ñåé÷àñ îíè íà ñâîáîäå",  - îòìåòèë
Ïàëèé.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåìû ïûòîê â ìèëèöèè,
ÑÈÇÎ è òþðüìàõ ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò ïîëíîñòüþ ðå-
ôîðìèðîâàòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, êîòîðîå, ïî èõ îöåíêå, ÿâëÿåòñÿ ðóäèìåíòîì ñî-
âåòñêîé ðåïðåññèâíîé ñèñòåìû. (http://
www.helsinki.org.ua/index.php?id=1305191509).

79.Óæàñíûå âåùè ñîîáùàþòñÿ î Êðèâîðîæñêîì
ÑÈÇÎ.

"Â êîíöå àâãóñòà 14 çàêëþ÷åííûõ ïîðåçàëè ñåáå
âåíû, âûõîäÿ èç àâòîçàêà, ÷òîáû íå îòïðàâëÿòüñÿ ýòà-
ïîì â çíàìåíèòîå ÑÈÇÎ Êðèâîãî Ðîãà Äíåïðîïåòðîâñ-
êîé îáëàñòè. Êðîâàâîå æåðòâîïðèíîøåíèå áûëî ïðè-
íÿòî, - îíè îñòàëèñü â áîëüíèöàõ Õåðñîíà. Âðåìåííî.

Èðèíà Ãðèøêîâà, èìåòü îñóæäåííîãî, êîòîðûé íà-
õîäèëñÿ â Êðèâîðîæñêîì ÑÈÇÎ: "Ìîé ñûí åùå áûë â
Õåðñîíå è ïåðèîäè÷åñêè âûõîäèë íà ñâÿçü. È çäåñü
âïåðâûå ÿ ñëûøó, ÷òî îí â ïàíèêå, ïðîñèò: ìàìà, ñäå-
ëàé ÷òî-íèáóäü. Ïîòîìó ÷òî ñòàëè èçâåñòíû óæàñíûå
ñëó÷àè î ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ, êîòîðûå ïîïàëè â Êðèâîé
Ðîã. Î ñòðàøíûõ èçáèåíèÿõ, î òîì, ÷òî êîìó-òî ñëîìà-
ëè ÷åëþñòü.

 Ðàññêàçûâàþò, ÷òî íà 20 ïðèáûâøèõ âûñêàêèâàåò
÷åëîâåê 60 â ìàñêàõ, çàùèòå, ñ ïàëêàìè, åëåêòðîøîêå-
ðàìè. Ãîëîâó íå òðîãàþò, áüþò ïî íîãàì, ñïèíå, ïî÷êàõ,
æèâîòó. Áûâàëî, îò ýòèõ ïîáîåâ ó çàêëþ÷åííûõ ìÿñî
îòðûâàëîñü îò êîñòåé. Ïîòîì áðîñàþò â êàðöåð, êóäà
âûëèâàþò âîäó ñ õëîðêîé.

 Êîãäà ìíå ñêàçàëè, ÷òî è ìîé ñûí ïîïàë â Êðèâîé
Ðîã, ÿ ðåâåëà, êðè÷àëà, ó ìåíÿ áûëà íàñòîÿùàÿ èñòåðè-
êà. Âåäü ÿ ÷óäåñíî çíàþ, ÷òî ó íàñ â Õåðñîíñêîé îáëàñòè
íåò òàêèõ áåñ÷èíñòâ, êàê â Êðèâîì Ðîãå. Çà 3,5 ãîäà, êî-
òîðûå ìîé ñûí ïðîâåë â Õåðñîíñêîì ÑÈÇÎ, ó íàñ íå
âîçíèêàëî íèêàêèõ ïðåòåíçèé ê àäìèíèñòðàöèè. À ïî
ñðàâíåíèþ ñ Êðèâûì Ðîãîì, îíè âîîáùå ñèäåëè êàê ó
Õðèñòà çà ïàçóõîé, õîòü è ñïàëè ïî î÷åðåäè, ïîñêîëüêó
ìåñò íå õâàòàëî. ß ïðåäïîëàãàþ, ÷òî êàêèå-òî íþàíñû,
íàâåðíîå, ìîãëè áûòü. Íî íèêàêèõ íåäîðàçóìåíèé, ïðå-
òåíçèé íå áûëî. Åæåìåñÿ÷íî ÿ åçäèëà íà ñâèäàíèå ñ
ñûíîì. Íèêòî ìíå íå ïðåïÿòñòâîâàë, è âñå ìîè ïåðåäà-
÷è äîõîäèëè äî íåãî. Ñûí âñåãäà ðàçãîâàðèâàë ñî ìíîé
î÷åíü æèçíåðàäîñòíî, ñïîêîéíî. Äåëî â òîì, ÷òî ê ýòîé
æèçíè îí óæå ïðèñïîñîáèëñÿ, ÿ íèêîãäà íå âèäåëà, ÷òî-
áû îí áûë äàæå â ïîäàâëåííîì ñîñòîÿíèè, íå òî ÷òî
ïîáèòûì. Âñåãäà áûë â õîðîøåì íàñòðîåíèè.

 Â Êðèâîì Ðîãå ñûí ïðîáûë 12 äíåé. Îí ðàññêàçàë:
"Ìàìà, íàñ çàêðûëè è òóïî áèëè. Òàê äëèëîñü òðîå ñó-
òîê, ÿ ïèñàþ êðîâüþ". Êðîìå òîãî, ó íèõ çàáðàëè âñþ
ïèùó, ñèãàðåòû, ÷àé, ñàõàð. Ïÿòü èëè øåñòü äíåé îíè
áûëè íå ïðîñòî áåç ñóõîãî ïàéêà, à âîîáùå áåç ëîìòÿ
õëåáà - íà âîäå.  Ñûí ãîâîðèò, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ìîæåò
ñïàòü, â óøàõ ñòîÿò âîïëè æåíùèíû, êîòîðóþ áèëè. È
åùå îí ñêàçàë: "×åì áîëüøå âû òàì ñóåòèòåñü íà âîëå,
òåì áîëüøå áüþò ïàöàíîâ. Êîìèññèè ïðèõîäÿò íà ïåð-
âûé, âòîðîé ýòàæ. Èì íèêîãäà íå ïîêàçûâàþò ïðåññ-õàòó,
êàìåðû 517 è 524 è òåõ, êòî òàì ñèäèò". Ó ìåíÿ åñòü
ìíîãî èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò. Ñ ýòîé áî-
ëüþ òÿæåëî æèòü.

80. Àíäðåé Äèäåíêî, êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì Õàðü-
êîâñêîé ïðàâîçàùèòíîé ãðóïïû: "15 ëåò íàçàä â òå÷å-
íèå ïîëóãîäà ÿ áûë â Êðèâîðîæñêîì ÑÈÇÎ êàê îáâèíÿ-
åìûé. Äóìàþ, ýòî ñòîèëî ìíå äåñÿòè ëåò æèçíè. Çà ýòè
ãîäû ÿ ñëûøàë ìíîæåñòâî îòçûâîâ ëþäåé î ðàçíûõ
ÑÈÇÎ, èç êîòîðûõ ñëåäóåò, ÷òî åñëè ãîâîðèòü î ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, òî óæàñíåå óñëîâèé, ÷åì â êðè-

âîðîæñêîì ÑÈÇÎ, íà òîò ìîìåíò â Óêðàèíå íå áûëî.
Ñóäÿ ïî ñâèäåòåëüñòâàì òåõ ëþäåé, ñ êîòîðûìè ìíå
ïðèõîäèëîñü ïîîáùàòüñÿ, òàì íè÷åãî íå èçìåíèëîñü ê
ëó÷øåìó. È òî, ÷òî ðàññêàçûâàþò ìíå òåïåðü, ïîëíîñ-
òüþ ñîîòâåòñòâóåò ñîáûòèÿì 15-ëåòíåé äàâíîñòè, êî-
òîðûå ïðèøëîñü ïåðåæèòü ìíå ñàìîìó.

 Êàê òîëüêî ÷åëîâåê ïåðåñòóïàåò ïîðîã ýòîãî ÑÈÇÎ,
íà÷èíàåòñÿ æåñòîêîå ïñèõîëîãè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå
äàâëåíèå. Òàì ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ ëþäè â ìàñêàõ. Îíè
áåðóò ëþäåé íà èñïóã, èçäåâàþòñÿ íàä íèìè. Êîãäà óç-
íèêè âûõîäÿò íà ïðîãóëêó, ëþäè â ìàñêàõ âûñòðàèâà-
þòñÿ ñ îáåèõ ñòîðîí è áüþò èõ ïàëêàìè. Òå, êòî íàõî-
äèëñÿ òàì äîâîëüíî äîëãî, íàñòîëüêî ïðèñïîñîáèëèñü
îäîëåâàòü ýòîò "êîðèäîð", ÷òî óõèòðÿëèñü ïðîõîäèòü åãî,
ìàñòåðñêè óêëîíÿÿñü, è â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àëè ëèøü ïî
íåñêîëüêî óäàðîâ ïàëêîé.

 ß î÷åíü òùàòåëüíî ïðîâåðÿþ åùå ðàç èíôîðìà-
öèþ òàêîãî ðîäà. È ìîãó óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ñòèëü,
ìàíåðû îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè òàì íè÷óòü íå èç-
ìåíèëèñü. Âñå ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óíè÷òî-
æèòü ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà, âçÿòü åãî íà èñïóã è ïîäàâèòü
äàæå ìûñëè î âîçìîæíîñòè ñîïðîòèâëåíèÿ, áîðüáû çà
ñâîè çàêîííûå ïðàâà".

 Åëåíà Ïîâèäàé÷èê, ïðàâîçàùèòíèê: "Òàêèå ñîáû-
òèÿ ïðîèñõîäÿò â Êðèâîì Ðîãå íå îäèí ãîä. Êîãäà ïðè-
áûâàåò ýòàï, òåõ, êòî âûõîäèò èç àâòîçàêà, áüþò ñìåðò-
íûì áîåì. Ïîòîì ñíîâà. Åñëè òû íî÷üþ íå÷åòêî íàçâàë
ñâîþ ôàìèëèþ, áóäóò áèòü íå òîëüêî "âèíîâíîãî", à è
âñþ êàìåðó. Êòî ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü, ïîêóïàåò ïîêîé
çà äåíüãè, ïîêà îíè åñòü.

Ìû ñ ðîäèòåëÿìè çàêëþ÷åííûõ ïîñûëàëè òåëåãðàì-
ìû îá óãðîçå æèçíè äåòåé. Íèêòî íå îòðåàãèðîâàë - íè
ïðåçèäåíò, íè Äåïàðòàìåíò ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé.
Â Äåïàðòàìåíòå ìíå ñêàçàëè, ÷òî çàêëþ÷åííûå ïîåäóò
òóäà, êóäà íàäî, íåâàæíî, ÷òî îíè "ïî÷èêàëèñü".

Èõ áüþò íå òîëüêî âî âðåìÿ ïðèåìà. Êðîìå òîãî, èõ
âñåõ ïîäðÿä çâåðñêè ïðîìûâàþò, ÿêîáû ÷òîáû óäàëèòü
çàïðåùåííûå ïðåäìåòû, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ âíóòðè.
Â òþðüìàõ è êîëîíèÿõ î÷åíü âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü. Çàê-
ëþ÷åííûå ðàáîòàþò äåíü è íî÷ü è ïîëó÷àþò, áûâàåò,
ïî ïÿòü ãðèâåí. Ýòî ðàáñèëà. Îíè ñòðîÿò, øüþò, ìàñòå-
ðÿò, ïèøóò êàðòèíû - âñå ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ áèçíåñà
àäìèíèñòðàöèé.

Êîãäà ðîäèòåëè ïðèâîçÿò ïåðåäà÷ó - ñèãàðåòû, ãàçè-
ðîâàííóþ âîäó, èì ãîâîðÿò, ÷òî ïåðåäàâàòü ýòî çàïðå-
ùåíî. Íî âñå ýòî âñåãäà åñòü â "îòîâàðêå" íà òåððèòî-
ðèè êîëîíèè. È ñòîèò îíî òàì âòðîå äîðîæå, ÷åì íà âîëå.

Çà æàëîáû î÷åíü æåñòîêî íàêàçûâàþò, çà íèõ ìî-
ãóò óáèòü. Òîëüêî ÷åëîâåê íà÷èíàåò ïèñàòü æàëîáû, åìó
ñðàçó ãîâîðÿò, ÷òî ñ íèì ìîæåò, íàïðèìåð, ñëó÷èòüñÿ
ñåðäå÷íûé ïðèñòóï. Íàïîìèíàþò î ðîäèòåëÿõ. À ðîäè-
òåëåé, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ îòñòàèâàòü ïðàâà ñâîèõ äå-
òåé, ïðîñòî ñïðàøèâàþò: õîòèòå îñòàòüñÿ áåç ñûíà, èëè
÷òîáû ó âàñ íàðêîòèêè íàøëè, äîì ñãîðåë? Ñèëüíîãî
÷åëîâåêà, êîòîðûé ñòàðàåòñÿ îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà, áó-
äóò ëîìàòü äî êîíöà ñðîêà. Åñòü ëþäè, ãîòîâûå ïîä-
òâåðäèòü âñå ýòî. Â òîì ÷èñëå òå, êòî ñòàë èíâàëèäîì â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ìíîãèå èç íèõ ãîòîâû ãîâî-
ðèòü. Íî êòî áóäåò ñëóøàòü?".

81. Äåïàðòàìåíò îïðàâäûâàåò ïðèìåíåíèå ñèëû â
ñâîåì ïðåññ-ðåëèçå, íî íå ïðèâîäèò íèêàêîãî íåçàâè-
ñèìîãî ñâèäåòåëüñòâà ñâîåé âåðñèè ñîáûòèé, êàê âñå-
ãäà, íàäåÿñü, ÷òî åìó äîëæíû âåðèòü íà ñëîâî.

 "17 àâãóñòà 2010 ãîäà âî âðåìÿ ïðèåìà ëèö, êîòî-
ðûå ïðèáûëè ýòàïîì â Êðèâîðîæñêèé ñëåäñòâåííûé
èçîëÿòîð, ïÿòåðî çàêëþ÷åííûõ âûðàçèëè ñâîå íåäî-
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âîëüñòâî ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà èõ ëè÷íûõ
âåùåé è îáûñêà, âñòóïèëè â ñïîð ñ àäìèíèñòðàöèåé.
Íà çàìå÷àíèå ïåðñîíàëà ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà ïðå-
êðàòèòü ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå çàêëþ÷åííûå íå
ðåàãèðîâàëè è îêàçàëè ôèçè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå
ìëàäøèì èíñïåêòîðàì äåæóðíîé ñìåíû.

 Â ñâÿçè ñ ýòèì íà îñíîâàíèè ñòàòüè 18 Çàêîíà Óêðà-
èíû "Î ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè" ê óêàçàííûì ëè-
öàì áûëè ïðèìåíåíû ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà. Ïîñëå
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ çàêëþ÷åííûå áûëè
îñìîòðåíû ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì, ñîñòîÿíèå èõ çäî-
ðîâüÿ ïðèçíàíî óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Ïî ïîâîäó ïðè-
ìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðîâåäåíû ñëóæåáíûå
ðàññëåäîâàíèÿ, íàðóøåíèé ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ íå
âûÿâëåíî, î âñåõ ñëó÷àÿõ ñîîáùåíî ïðîêóðîðó.

 Ê äðóãèì ëèöàì, êîòîðûå ïðèáûëè ýòàïîì â Êðè-
âîðîæñêèé ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð èç Õåðñîíñêîãî
ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è
ìåðû ôèçè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íå ïðèìåíÿëèñü. Ñåé÷àñ
îáñòàíîâêà â Êðèâîðîæñêîì ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå
ïîëíîñòüþ óïðàâëÿåìàÿ è íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì
àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ". (http://www.helsinki.org.ua/
index.php?id=1290417834).

82. Ìíîãî óïðåêîâ âûçûâàåò ïðèìåíåíèå ñò. 391 ÓÊ,
ïî êîòîðîé ìîæíî ïîëó÷èòü çà çëîñòíîå íåïîâèíîâå-
íèå àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíî äî òðåõ
ëåò çàêëþ÷åíèÿ. Ïî ïîâîäó åå ïðàâîâîé îáîñíîâàííî-
ñòè äàâíî âåäóòñÿ äèñêóññèè.

Ïðèìåðîì ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ ñò. 391 ÓÊ ÿâëÿ-
åòñÿ äåëî îñóæäåííîãî Ñåðãåÿ Âîçíþêà èç Õàðüêîâñ-
êîé ÈÊ ¹ 43. Âñå ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðîõî-
äèëè íà òåððèòîðèè èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, à âîò
êîíå÷íûé ýòàï ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ïî-
ñòàíîâëåíèå ïðèãîâîðà) ïðîõîäèë 11 àïðåëÿ 2011 ã. â
Îðäæîíèêèäçåâñêîì ðàéîííîì ñóäå ãîðîäà Õàðüêîâà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîçàùèò-
íîé îðãàíèçàöèè, "Íà÷àëîñü ñóäåáíîå çàñåäàíèå. Íå
îáúÿâèâ ñîñòàâ ñóäà, íå óñòàíîâèâ ïðèñóòñòâóþùèõ,
ñóäüÿ ßðìîëåíêî ñðàçó ïåðåøëà, òàê ñêàçàòü, ê äåëó.
Íî ïîäñóäèìûé, íàâåðíîå, ïîíÿâ, ÷òî íèêòî íå ñîáèðà-
åòñÿ íè÷åãî ó íåãî ñïðàøèâàòü è âûñëóøèâàòü, ïîäíÿë
ðóêó è çàÿâèë õîäàòàéñòâî î äîïóñêå ê äåëó çàùèòíèêà
îò Õàðüêîâñêîé ïðàâîçàùèòíîé ãðóïïû.

Îäíàêî ñóäüÿ ñêàçàëà, ÷òî õîäàòàéñòâî íàäî áûëî
çàÿâëÿòü íà ïðåäûäóùèõ ñòàäèÿõ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà (íà ñóäåáíîì ñëåäñòâèè èëè â äåáàòàõ) è îò-
êàçàëà â ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâà. Êîãäà ïîäñóäèìûé
ñïðîñèë, îòâå÷àþò ëè åìó îòêàçîì â óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâà, ñóäüÿ îòâåòèëà, ÷òî îíà íå îòâå÷àåò îòêà-
çîì â óäîâëåòâîðåíèè, à îòâå÷àåò îòêàçîì â åãî (õîäà-
òàéñòâà) ïðèíÿòèè. Â îòâåò ïîäñóäèìûé ïðîñèë çàôèê-
ñèðîâàòü ýòîò îòêàç â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ, à òàêæå
ïðèîáùèòü õîäàòàéñòâî ê äåëó. Ïîñëå êîðîòêîãî ïåðå-
ðûâà, ïîäñóäèìûé ñíîâà ïîïðîñèë, ÷òîáû äëÿ åãî çà-
ùèòû äîïóñòèëè àäâîêàòà, íî îòâåò áûë òàêèì æå. Ïîñ-
ëå ýòîãî ïîäñóäèìûé åùå ðàç ïîïðîáîâàë çàÿâèòü õî-
äàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ íà
îñíîâàíèè ñòàòüè 319 ÊÏÊ Óêðàèíû, íî ñóäüÿ îñòàëàñü
íåóìîëèìîé. Êàê ñëåäñòâèå - ïîñëåäíåå ñëîâî ïîäñó-
äèìîãî: "Ïðîøó Âàñ îáúåêòèâíî ïîäîéòè ê ðàññìîòðå-
íèþ ìîåãî äåëà".

Â ðåçóëüòàòå áûë ïðîâîçãëàøåí ïðèãîâîð - 1 ãîä è
6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðè÷åì â ïðèãîâîðå óêà-
çàíî, ÷òî ïîêà ïðèãîâîð íå âñòóïèò â ñèëó, îñóæäåííûé
äîëæåí íàõîäèòüñÿ â "ó÷àñòêå ÑÈÇÎ êàìåðû ÏÊÒ èñ-
ïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ¹ 43", òî åñòü â ïîëíîé èçîëÿ-

öèè. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðàöè-
åé ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ áëîêèðîâàíèÿ ïîäà÷è îñóæäåííûì
àïåëëÿöèè íà ïðèãîâîð ñóäà.

Ïîñëå òîãî, êàê ñðîê ïîäà÷è àïåëëÿöèè èñòåêàåò,
îñóæäåííîãî äîñòàâëÿþò â ÑÈÇÎ êàê "îòðàáîòàííûé
ìàòåðèàë" è îáæàëîâàòü îí óæå íè÷åãî íå ìîæåò. Î
âîçìîæíîñòè ïîäà÷è õîäàòàéñòâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ ÓÏÊ íå äàåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà.
(http://www.khpg.org/index.php?id=1302857006).

83.Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà îñóæäåííûå çëîóïîòðåá-
ëÿþò ïîäà÷åé æàëîá, êàê ýòî ïðîèçîøëî íàêàíóíå Íî-
âîãî ãîäà íà Õåðñîíùèíå.

"Çà íåäåëþ äî Íîâîãî ãîäà, 24 äåêàáðÿ, â Äàðüåâñ-
êîé èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ¹ 10 âîñåìü îñóæäåííûõ
ïîðåçàëè ñåáå ðóêè: êòî îäíó, êòî îáå, à îäèí èç íèõ - øåþ.

 Â ýòîò æå äåíü äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ×Ï âûåõàëè
ïðåäñòàâèòåëè îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ïðîêóðà-
òóðû. Íà ñëåäóþùèé äåíü ê îñóæäåííûì ïðèãëàñèëè
îáùåñòâåííèêîâ è æóðíàëèñòîâ.

Ïðèåõàâøèå ïðåäñòàâèòåëè óïðàâëåíèÿ è ïðîêóðà-
òóðû îñìîòðåëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òîãî ñàìîãî îñóæ-
äåííîãî, ó êîòîðîãî âî ðòó áûëî ëåçâèå. Îí çàÿâèë, ÷òî
åãî ñèëüíî áèëè, âûáèëè çóá. Íî íè ñèíÿêîâ, íè ðàçáè-
òûõ äåñåí, íè ñâåæåé äûðû âìåñòî çóáà, èëè äàæå ñâå-
æåãî ñêîëà - íå îáíàðóæèëè.

 Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàéîííîé
âëàñòè, äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
ïðè îáëàñòíîì óïðàâëåíèè äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â Õåðñîíñêîé îáëàñòè, ïðåññîé
òîò ÷åëîâåê îòêàçàëñÿ êîììåíòèðîâàòü ïðîèñøåäøåå,
ñêàçàë, ÷òî íè÷åãî íå áûëî, âñå áûëî òèõî. È íèêàêèõ
ïðåòåíçèé ó íåãî ê ïåðñîíàëó íåò. Íè ñèíÿêîâ, íè êà-
êèõ-ëèáî èíûõ âèäèìûõ ïîâðåæäåíèé íà ëèöå ó íåãî
òîæå íå çàìåòèëè". Ãàçåòà "Âãîðó",  http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1294916190).

84. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîîáùåíèé îá èçáèåíèè
çàêëþ÷åííûõ êàñàåòñÿ ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ òàê íàçû-
âàåìûõ "ïëàíîâûõ îáûñêîâ".

Â Îäåññêîé èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñðåäíåãî óðîâ-
íÿ áåçîïàñíîñòè, ðàñïîëîæåííîé íà óëèöå Êðàñíîâà,
2-À, ïîä âèäîì ïëàíîâîé ïðîâåðêè ïðîèçîøëî ìàññî-
âîå èçáèåíèå çàêëþ÷åííûõ. Èíöèäåíò ïðîèçîøåë óòðîì
7 äåêàáðÿ. Íåñêîëüêî ÷åëîâåê ïîëó÷èëè ñåðüåçíûå òðàâ-
ìû. Îá ýòîì ñîîáùèë ÷ëåí ÕÏÃ Àíäðåé Äèäåíêî.

 Ïî åãî ñëîâàì, îêîëî 9 ÷àñîâ óòðà âî âòîðíèê â êî-
ëîíèè íà÷àëñÿ òàê íàçûâàåìûé "ïëàíîâûé îáûñê æèëûõ
ïîìåùåíèé êîëîíèè è ëè÷íûõ âåùåé îñóæäåííûõ", â
êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå, ïî ñëîâàì î÷åâèäöåâ, îêîëî
ñòà ïÿòèäåñÿòè ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé Îäåññêîé îáëàñòè. "Èçáèåíèÿ è èçäåâàòåëü-
ñòâà íàä îñóæäåííûìè â ÄÈÇÎ è ÏÊÒ ïðîäîëæàëèñü
áîëåå òðåõ ÷àñîâ. Îñóæäåííûå ÄÈÇÎ, ÏÊÒ â êîëè÷åñòâå
42 ÷åëîâåê áûëè æåñòîêî èçáèòû, íåñêîëüêî îñóæäåí-
íûõ áûëè ñóùåñòâåííî èñêàëå÷åíû. Âñëåäñòâèå ïûòîê
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðóïïû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ îñóæ-
äåííûì áûëè ïðè÷èíåíû òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ðàç-
ëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè, åñòü èíôîðìàöèÿ î ñëîìàí-
íûõ ðóêàõ è íîãàõ, ðåáðàõ îñóæäåííûõ", - îòìåòèë ïðà-
âîçàùèòíèê, êîòîðîãî öèòèðóåò "Ðåïîðòåð".

 À.Äèäåíêî îòìåòèë òàêæå, ÷òî çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé Àëåêñàíäð Äóêà ôàêò èçáèåíèÿ çàêëþ÷åííûõ êàòå-
ãîðè÷åñêè îòðèöàåò. Îí ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî ïîñëå
"îáûñêà" â êîëîíèþ áûëè äîïóùåíû æóðíàëèñòû (ïðè
ýòîì, íå íàçâàâ, êòî èìåííî èç æóðíàëèñòîâ), êîòîðûå
çàôèêñèðîâàëè ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïåðñîíàëà èñ-
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ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ãðóïïû áûñòðîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ, ïðîâîäèâøèõ "ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ", - îòìå-
òèë ïðàâîçàùèòíèê.

 "Â íàñòîÿùèé ìîìåíò èçâåñòíî, ÷òî îäèí ÷åëîâåê
íàõîäèòñÿ â òÿæåëîì ñîñòîÿíèè ñ ïåðåëîìàííûìè êî-
íå÷íîñòÿìè. Èìÿ çàêëþ÷åííîãî - Èãîðü Ñ. Íåñêîëüêî
÷åëîâåê â çíàê ïðîòåñòà âñêðûëè ñåáå âåíû. Âñå ïîñò-
ðàäàâøèå íà ìîìåíò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé íàõî-
äèëèñü â äèñöèïëèíàðíîì èçîëÿòîðå, îòáûâàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå. Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíà
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çàê-
ëþ÷åííûõ", - ñêàçàë ïðàâîçàùèòíèê, äîáàâèâ, ÷òî ïî-
ëó÷èë ýòó èíôîðìàöèþ ïî ïî÷òå îò çàêëþ÷åííûõ, êîòî-
ðûå ïðåáûâàþò â èçîëÿòîðå, à çàòåì îíà ïîäòâåðäè-
ëàñü îò íàõîäÿùèõñÿ â êîëîíèè ¹14". (http://
www.khpg.org/index.php?id=1291990100, http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1292319886).

85. ×åðåç ïîëãîäà â Îäåññå ïðîèçîøåë åùå îäèí
ñëó÷àé èçáèåíèÿ çàêëþ÷åííûõ.

"Ïî èíôîðìàöèè ìàòåðè îäíîãî èç çàêëþ÷åííûõ
ïîä ñòðàæó â Îäåññêîì ÑÈÇÎ, 10 èþíÿ íà÷àëüíèê ÑÈÇÎ
ëè÷íî èçáèâàë ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ, íàõîäÿñü â ñîñòîÿ-
íèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

 Â ðåäàêöèþ ÈÀ "Ðåïîðòåð" îáðàòèëàñü ìàòü íàõî-
äÿùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé ðàíåå íåñóäèìîãî Îëåãà Ê. 1973
ãîäà ðîæäåíèÿ. Ïî åå ñëîâàì, åå ñûí è åùå òðè ñîêà-
ìåðíèêà 10 èþíÿ îêîëî 18 00 ïîäâåðãëèñü ôèçè÷åñêî-
ìó íàñèëèþ ñî ñòîðîíû íà÷àëüíèêà Îäåññêîãî ÑÈÇÎ
Þ. Ð.. Èíöèäåíò ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà
îäíîãî èç ñîêàìåðíèêîâ Îëåãà Ê., 19-ëåòíåãî óðîæåí-
öà Ïðèäíåñòðîâüÿ Ì. Ø. Îò ïîñëåäíåãî òðåáîâàëè èç-
âèíèòüñÿ çà êîíôëèêò, ïðîèçîøåäøèé ðàíåå ñ îäíèì
èç ñîòðóäíèêîâ ÑÈÇÎ. "Åìó ïðèùåìèëè ðóêè "êîðìóø-
êîé" (ñïåöèàëüíî âûäâèãàþùååñÿ îêîøêî â äâåðè êà-
ìåðû, ÷åðåç êîòîðóþ ïåðåäàþò åäó - ðåä.) ïîñëå òîãî,
êàê îí ïîïðîñèë ïðîâåòðèòü êàìåðó", - ðàññêàçàëà íàì
ìàòü èçáèòîãî Âàëåíòèíà Ê.

Îíà ñîîáùèëà, ÷òî ê åå ñûíó ïðèøåë ìåñòíûé âðà÷,
îäíàêî çàïèñü â ðåãèñòðàöèîííîì æóðíàëå áûëà ñòåð-
òà â ïðèñóòñòâèè åå ñûíà êîððåêòîðîì. "Åìó ñäåëàëè
óêîë, ó íåãî íà ëèöå ñèíÿê, äîêàçàòü, ÷òî ê íåìó âûçû-
âàëè âðà÷à, ìû íå ñìîæåì. Âñå ÷åòâåðî íàïèñàëè çà-
ÿâëåíèå îá èçáèåíèè è ïîòðåáîâàëè ïðîâåñòè ýêñïåð-
òèçó". (www.reporter.com.ua, http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1307882319).

86.Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò íå çíàòü î
ïðîáëåìàõ çàêëþ÷åííûõ, â ÷àñòíîñòè, ÑÈÇÎ, âåäü âðå-
ìÿ îò âðåìåíè èì íàïðàâëÿþòñÿ Îòêðûòûå ïèñüìà.
Îäíàêî ïðèìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ íåèçâåñòíû. Êàê,
íàïðèìåð, íà òàêîå.

"Îòêðûòîå ïèñüìî âëàñòÿì Óêðàèíû ïî ïîâîäó çëî-
ñòíûõ íàðóøåíèé â Êèåâñêîì ÑÈÇÎ.

 Ñåãîäíÿ 03.01.2010 îêîëî 21-00 èç áîëåå ÷åì äîñ-
òîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ ìíå ñòàëî èçâåñòíî ñëåäóþùåå.
Àðåñòàíòó Þðèþ Á. 1970 ã.ð., êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â
ìåä.÷àñòè Êèåâñêîãî ÑÈÇÎ, ñòàëî çíà÷èòåëüíî õóæå.
Ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü! Ó
Þðèÿ Á. ñëåäóþùèå ñèìïòîìû: ðâîòà, ïîñòîÿííîå ãî-
ëîâîêðóæåíèå, ñèëüíûå ïðèñòóïû áîëè â îáëàñòè æè-
âîòà! Âûçâàëè âðà÷à. Ïðèøåë ôåëüäøåð è óêîëîë îáåç-
áîëèâàþùåå. Âûçâàòü ñêîðóþ ïîìîùü â ÑÈÇÎ - îòêà-
çàëñÿ.  Ïðè ïîñëåäíåì ìåäèöèíñêîì îñìîòðå 28.12.09
õèðóðã èç áîëüíèöû ¹12, îñìàòðèâàþùèé Þðèÿ Á.,
îòìåíèë óêîëû îáåçáîëèâàþùåãî (èç-çà òîãî, ÷òî èõ
ïîïðîñòó óæå íåêóäà êîëîòü) è ïîñòàíîâèë: "íåîòëîæ-
íàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ â õèðóðãè÷åñêîå îòäåëåíèå. Íåî-

òëîæíîå îïåðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî (ïî ïîâîäó ñâè-
ùà ïóïîâîé ãðûæè)"!

Îòñóòñòâèå ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ íà ïðîèçâîë àäìèíèñòðàöèè Êèåâñêîãî
ÑÈÇÎ â îòíîøåíèè àðåñòàíòîâ î÷åíü ïîêàçàòåëåí è
ãîâîðèò î ìíîãîì, â ò.÷. î êîððóïöèè, î ïîêðûâàòåëü-
ñòâå ïðåñòóïëåíèé, î íåïðîôåññèîíàëèçìå, î íåýôôåê-
òèâíîé ðàáîòå êîíòðîëèðóþùèõ âåäîìñòâ". (http://www.
ukrprison.org.ua/index.php?id=1263195549).

87.Ñàìî âåäîìñòâî íå òàê áåçðàçëè÷íî ê îòêðûòûì
îáðàùåíèÿì, êàê ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâà. Âðåìÿ îò
âðåìåíè Äåïàðòàìåíò ðåàãèðóåò íà ñîîáùåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â
ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Îäèí èç ïðèìå-
ðîâ - ðåàãèðîâàíèå íà ñîîáùåíèå î ñîáûòèÿõ â Êóðÿæ-
ñêîé âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè, êîòîðûå ïðîèçîøëè â
ìàå 2010 ãîäà.

"Âèííèöêîé ïðàâîçàùèòíîé ãðóïïîé áûëà ðàñïðî-
ñòðàíåíà èíôîðìàöèÿ î ÿêîáû èçáèåíèè îñóæäåííûõ
Êóðÿæñêîé âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè óïðàâëåíèÿ äåïàð-
òàìåíòà â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè ïåðñîíàëîì ýòîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ. Äëÿ ïðîâåðêè äàííîé èíôîðìàöèè ðóêîâîä-
ñòâîì äåïàðòàìåíòà 12 ìàÿ 2010 ãîäà â ó÷ðåæäåíèå
áûëè íàïðàâëåíû ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà âåäîìñòâà.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ òåëåñíîãî îñìîòðà ó ïÿòè
îñóæäåííûõ îáíàðóæåíû öàðàïèíû ïðåäïëå÷èé ëåã-
êîé ñòåïåíè òÿæåñòè. Ñîãëàñíî àêòàì ñóäåáíî-ìå-
äèöèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ îò 13 ìàÿ 2010 ãîäà ïÿòè
îñóæäåííûõ, ïðîâåäåííîãî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèì
ýêñïåðòîì Êîáîþ Â.ß., ñäåëàí âûâîä: îáúåêòèâíûõ
ìåäèöèíñêèõ äàííûõ î ïðèìåíåíèè ê âûøåóïîìÿ-
íóòûì îñóæäåííûì â ïåðèîä ñ 7.04.10 è äî âðåìå-
íè ïðîâåäåíèÿ èì ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâà-
íèé, ìåòîäîâ ôèçè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, à èìåííî ïðè-
ìåíåíèÿ íàðó÷íèêîâ, ðåçèíîâîãî øëàíãà, èçáèåíèÿ
ðóêàìè è íîãàìè, ïðè÷èíåíèÿ õèìè÷åñêèõ îæîãîâ îò
âòèðàíèÿ ïèùåâîé ñîëè â ïîðåçû íà ðóêàõ íå óñòà-
íîâëåíî.

 Âìåñòå ñ òåì, â õîäå ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî, ÷òî 7
àïðåëÿ 2010 ãîäà â 20-00 ÷àñîâ ê äåæóðíîìó ïîìîùíè-
êó íà÷àëüíèêà êîëîíèè (äàëåå - ÄÏÍÊ) îáðàòèëèñü ïÿ-
òåðî îñóæäåííûõ ñ ïðèçíàêàìè öàðàïèí íà ïðåäïëå÷ü-
ÿõ. Â ñîïðîâîæäåíèè ÄÏÍÊ âîñïèòàííèêè áûëè îòâå-
äåíû â ìåäèöèíñêóþ ÷àñòü ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå ìåäèöèíñ-
êèé ðàáîòíèê ïðåäîñòàâèë èì ïåðâóþ íåîòëîæíóþ ïî-
ìîùü. Ïîñëå ýòîãî âîñïèòàííèêè áûëè âîçâðàùåíû â
ñïàëüíîå ïîìåùåíèå.

 Ëè÷íî íà÷àëüíèêîì Êóðÿæñêîé âîñïèòàòåëüíîé êî-
ëîíèè â ïðèñóòñòâèè ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâ-
ëåí òåëåñíûé îñìîòð, ïðè êîòîðîì ïðèçíàêîâ èçáèå-
íèÿ íå âûÿâëåíî.

 Â õîäå ëè÷íîé áåñåäû îñóæäåííûå îáúÿñíèëè, ÷òî
ýòè äåéñòâèÿ îíè ñîâåðøèëè ñ öåëüþ èçáåæàòü äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííîå èìè íà-
ðóøåíèå (íàìåðåííîå ðàçáèòèå ñòåêëà â ñïàëüíîì ïî-
ìåùåíèè ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ñåáå è ïî-
âûøåíèÿ ñâîåãî ïðåñòóïíîãî ñòàòóñà ñðåäè äðóãèõ îñóæ-
äåííûõ), ïîïðîñèëè èçâèíåíèÿ è óãîâàðèâàëè íà÷àëü-
íèêà ó÷ðåæäåíèÿ íå äåëàòü äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ýòó
èíôîðìàöèþ, âåäü îíà óíèæàåò èõ äîñòîèíñòâî ïåðåä
äðóãèìè îñóæäåííûìè. (www.kvs.gov.ua,http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1274067983).

88.Èíîãäà àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèé òàê ðåàãè-
ðóåò íà âûñòóïëåíèÿ â ïå÷àòè. Êàê ñîîáùàåò ñàéò
www.telekritika.ua, "òåðíîïîëüñêàÿ æóðíàëèñòêà Æàííà
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Ïîïîâè÷ ïðîèãðàëà â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå Òåðíîïîëü-
ñêîé îáëàñòè äåëî ïî èñêó Êîïè÷èíñêîé èñïðàâèòåëü-
íîé êîëîíèè ¹112 óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà î çàùè-
òå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Êîïè÷èíñ-
êàÿ êîëîíèÿ ïîäàëà â ñóäà íà íåå è ãàçåòó "Íîìåð îäèí",
â êîòîðîé áûë îïóáëèêîâàí åå ìàòåðèàë îá èçäåâàòåëü-
ñòâå íàä çàêëþ÷åííûìè â êîëîíèè. Èñòåö òðåáîâàë îò
ãàçåòû îïðîâåðæåíèÿ èíôîðìàöèè, à îò æóðíàëèñòêè -
èçâèíåíèÿ è óïëàòû 2000 ãðèâåí ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â ñóäå èñòåö çàÿâèë, ÷òî ïîäîáíûå ïóáëèêàöèè îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿþò íà ðåïóòàöèþ êîëîíèè. Ñóä óäîâ-
ëåòâîðèë òðåáîâàíèÿ èñòöà ÷àñòè÷íî, îòêàçàâ â óïëà-
òå ìîðàëüíîãî âîçìåùåíèÿ, íî óäîâëåòâîðèâ òðåáîâà-
íèå îïðîâåðæåíèÿ èíôîðìàöèè è èçâèíåíèÿ. Æàííà
Ïîïîâè÷ èìååò íàìåðåíèå íàïðàâèòü êàññàöèîííóþ
æàëîáó".(http://www.ukrprison.org.ua/ index.php?id=
1292320278).

89.Êàê ñîîáùèë â êîíöå àïðåëÿ 2011 ãîäà ãëàâà
áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà "Ðåàáèëèòàöèÿ", êîîðäèíà-
òîð ðàáîòû â Âîëûíñêîé îáëàñòè Ìåæäóíàðîäíîãî îá-
ùåñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà - Óêðàèíñêàÿ ñåêöèÿ Ãåîðãèé
Êîðíèåâñêèé, â ó÷ðåæäåíèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (â
äàëüíåéøåì - ÓÈÍ) ¹ 42 ïãò. Ìàíåâè÷è Âîëûíñêîé îáë.
ïîãèá îñóæäåííûé Ä. Â. 1985 ãîäà ðîæäåíèÿ, êîòîðûé
æèë âî Ëüâîâñêîé îáëàñòè. Ä. Â. îòáûâàë íàêàçàíèå â
êîëîíèè-ïîñåëåíèè ïðè ÓÈÍ-42, îòêóäà ñîâåðøèë ïî-
áåã. Ïî íåïðîâåðåííîé èíôîðìàöèè, îí áûë çàäåðæàí
îäíèì èç îòäåëîâ ìèëèöèè Îäåññêîé îáëàñòè
20.04.2011 ãîäà, ðàáîòíèêè ÓÈÍ-42 äîñòàâèëè áåãëåöà
ïîä êîíâîåì â äèñöèïëèíàðíûé èçîëÿòîð ÓÈÍ-42.

 Â 6 ÷àñîâ 30 ìèí. 21.04.2011 ãîäà â ÓÈÍ-42 êîí-
ñòàòèðîâàëè ñìåðòü îñóæäåííîãî. Èíôîðìàöèÿ î ñìåð-
òè â Óïðàâëåíèå ÌÂÄ â Âîëûíñêîé îáëàñòè íå ïîñòó-
ïàëà. Åñòü èíôîðìàöèÿ, ÷òî âî âðåìÿ çàäåðæàíèÿ ðà-
áîòíèêàìè ÌÂÄ, êîíâîèðîâàíèÿ è äîñòàâêè â ÓÈÍ-42
Ä. Â. áûë æèâîé è çäîðîâûé.

Îñóæäåííûå èíôîðìèðóþò, ÷òî äåæóðíàÿ ñìåíà â
ÓÈÍ-42, âî âðåìÿ êîòîðîé, âåðîÿòíî, áûë óáèò îñóæ-
äåííûé, ëþáèëà ïðîâîäèòü "ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû
ïî âîñïèòàíèþ" â ÑÈÇÎ ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷àñòêå óñèëåí-
íîãî êîíòðîëÿ. (http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1304091814).

90."Êàê ñòàëî èçâåñòíî ïî íåïðîâåðåííûì, íî ðàç-
íûì èñòî÷íèêàì, 11 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà îêîëî 11 ÷àñîâ
â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ¹ 81 ñåëà Ñòðèæàâêà Âèí-
íèöêîãî ðàéîíà Âèííèöêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòåëÿìè
àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ áûë æåñòîêî èçáèò îñóæ-
äåííûé 3-ãî îòäåëåíèÿ Ê. Âèêòîð, êîòîðûé áîëååò ÂÈ×-
èíôåêöèåé.

 Ýòîò îñóæäåííûé áûë ïîáèò ïðàïîðùèêîì Ïè÷ó-
ãèíûì. Ïðè÷åì ñàì ïðàïîðùèê ñïðîâîöèðîâàë ýòî èç-
áèåíèå, îí íà÷àë ïóáëè÷íî óíèæàòü îñóæäåííîãî ñ ïðè-
ìåíåíèåì íåïðèëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé: "áûäëî, ïåòóõ
è òîìó ïîäîáíîå", îñóæäåííûé â îòâåò ïîä÷åðêíóë "íå
ïîçâîëÿéòå ñåáå óïîòðåáëÿòü íåíóæíûå âåùè". Çàòåì
ïðàïîðùèê Ïè÷óãèí ïðèíóäèòåëüíî ïîâåë Ê. íà âàõòó,
ãäå îñóæäåííîãî æåñòîêî ïî-çâåðñêè èçáèëè, òàì ïðè-
ñóòñòâîâàëè è äðóãèå ïðàïîðùèêè, íî èõ ôàìèëèè ïîêà
÷òî íå èçâåñòíû. Íî ïðàïîðùèê Ïè÷óãèí àêòèâíåå âñåõ
ïîäâåðãàë ïûòêå îñóæäåííîãî. Ïîòîì îêðîâàâëåííîãî
è áåç ñîçíàíèÿ Âèêòîðà âûíåñëè èç ïîìåùåíèÿ âàõòû
è ñïðÿòàëè â ìåäèöèíñêîé ÷àñòè êîëîíèè, ãäå îí ñåé-
÷àñ íàõîäèòñÿ è åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî åìó
ïðàïîðùèêîì Ïè÷óãèíûì è äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïåðñîíàëà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ áûëè íàíåñå-
íû òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.

 Êðîìå òîãî, Ê. íóæäàåòñÿ â íåìåäëåííîé ìåäïî-
ìîùè êàê áîëüíîé ñ ÂÈ×.

 Òàêæå ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî â êîëîíèè ¹ 81 â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè èçáèåíèÿ îñóæäåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ. ÕÏÃ
ïðèçûâàåò îðãàíû ïðîêóðàòóðû, Ãîñóäàðñòâåííóþ ïå-
íèòåíöèàðíóþ ñëóæáó àêòèâíî îòðåàãèðîâàòü íà ôàê-
òû íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â èñïðàâèòåëüíîé êîëî-
íèè ¹81, òùàòåëüíî ïðîâåðèòü ôàêò èçáèåíèÿ îñóæ-
äåííîãî Ê. Âèêòîðà, ïðèíÿòü àäåêâàòíûå ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì ÕÏÃ
Àíäðåé Äèäåíêî". (http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1297512075).

91. Ñàéò www.pravda.com.ua ñäåëàë äîñòîÿíèåì
ãëàñíîñòè ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî "â çàïîðîæñêîì ÑÈÇÎ
ÿêîáû ïðèìåíÿþò ïûòêè ê ÷ëåíàì ÂÎ "Òðèçóá". Îá ýòîì
çàÿâèëà ïðåäñòàâèòåëüíèöà îðãàíèçàöèè "Æèíî÷à Ñè÷"
Òàòüÿíà Òàðàñåíêî, ññûëàÿñü íà èíôîðìàöèþ îò àä-
âîêàòîâ çàäåðæàííûõ, ñîîáùàåò ÓÍ²ÀÍ. Â ÷àñòíîñòè,
ïî åå ñëîâàì, 20-ëåòíåãî ñûíà ãëàâû Öåíòðàëüíîãî
ïðîâîäà "Òðèçóá" Àíäðåÿ Ñòåìïèöêîãî Ôèëèïïà Ò. áèëè
è áåç ñîçíàíèÿ áðîñàëè â êàìåðó. Òàðàñåíêî çàìåòèëà,
÷òî ó ìàëü÷èêà ñîòðÿñåíèå ìîçãà, ïîâðåæäåíèå â îáëà-
ñòè ïîçâîíî÷íèêà, è îí ïåðèîäè÷åñêè òåðÿåò ñîçíàíèå.

 Òàêæå Òàðàñåíêî ñîîáùèëà, ÷òî "áûëà ïðîêóðîðñ-
êàÿ ïðîâåðêà, ê Ôèëèïïó ïðèøåë ïðîêóðîð, ïðåäëîæèë
ïîäïèñàòü áóìàæêè î òîì, ÷òî íèêòî åãî íå áèë, è îí íå
èìååò æàëîá íà óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ".

 "Ìàëü÷èê îòâåòèë, ÷òî íå ïîäïèøåò. Òîãäà ê íåìó â
êàìåðó çàøëè òðîå è ñíîâà ïîáèëè äî ïîòåðè ñîçíà-
íèÿ, íî îí íè÷åãî íå ïîäïèñàë", - çàìåòèëà îíà. Ïî ñëî-
âàì Òàðàñåíêî, àäâîêàò Ò. ïîäàëà çàÿâëåíèå î ïðîâå-
äåíèè íåçàâèñèìîé ñóäìåäýêñïåðòèçû çàäåðæàííîãî è
ñåé÷àñ îæèäàåò íà íåå îòâåò.

 Êðîìå òîãî, íà ñàéòå îðãàíèçàöèè "Æèíî÷à Ñè÷"
îáíàðîäîâàíà ôîòîêîïèÿ çàÿâëåíèÿ î ïûòêå çàäåðæàí-
íîãî Àíàòîëèÿ Î. Îí ïèøåò, ÷òî ïîñëå òîãî, êàê îí â
êîòîðûé ðàç îòêàçàëñÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ ñåáÿ
áåç àäâîêàòà, äâîå ïðåäñòàâèòåëåé ÑÁÓ çàêðûëè åãî â
êàáèíåòå íà êëþ÷, íà÷àëè çàëàìûâàòü ðóêè, çàñòåãíó-
òûå çà ñïèíîé â íàðó÷íèêè, è îäíîâðåìåííî áèòü ïî
íîãàì, îòìå÷àåòñÿ â ñîîáùåíèè.

 Ýòî âñå ïðîäîëæàëîñü îêîëî ÷àñà, ãîâîðèòñÿ â çà-
ÿâëåíèè. Î. ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî "îäèí èç ýòèõ ëþäåé çà-
äàâàë âîïðîñû è ñàì íà íèõ îòâå÷àë".  "Åñëè ÿ íå ñî-
ãëàøàëñÿ ñ òåì, ÷òî îíè ãîâîðèëè, ìåíÿ íà÷èíàëè áèòü
â æèâîò. Êîãäà ÿ óæå íå ìîã âûäåðæèâàòü ïûòêè è ñî-
ãëàñèëñÿ ïîäïèñàòü èõ äîêóìåíòû, ìåíÿ ïîñàäèëè íà
ñòóë è äàëè ëèñò áóìàãè ñ ðó÷êîé, íà êîòîðîì ÿ íàïè-
ñàë òî, ÷òî îíè ìíå ïðîäèêòîâàëè", - çàÿâèë îí.

 "Ïîñëå äîïðîñà ìåíÿ çàñòàâèëè ïîäïèñàòü äîêó-
ìåíò, ÷òî ÿ íå èìåþ ïðåòåíçèé ê ñîòðóäíèêàì ÑÁÓ, óã-
ðîæàÿ íîâûìè ïûòêàìè", - çàìåòèë Î. (http://
www.ukrprison. org.ua/index.php?id=1297774580).

92.Â êîíöå àïðåëÿ ïðîèçîøëè ÷ðåçâû÷àéíûå ñî-
áûòèÿ â Ñèìôåðîïîëüñêîì ÑÈÇÎ. Ñíà÷àëà ñîîáùà-
ëîñü, ÷òî "êàê ñòàëî èçâåñòíî èç íåïðîâåðåííûõ, íî
ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, 30 àïðåëÿ íà òåððèòîðèþ Ñèìôå-
ðîïîëüñêîãî ÑÈÇÎ çàøëè (ïî ñëîâàì èñòî÷íèêà) áîëü-
øîå ÷èñëî ëþäåé, îäåòûõ â òåìíûå êàìóôëÿæíûå êîñ-
òþìû ñ ìàñêàìè íà ëèöàõ, âîîðóæåííûå àâòîìàòàìè.
×èñëî è ïðèíàäëåæíîñòü ýòèõ ëþäåé ê ñïåöïîäðàçäå-
ëåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû âû-
ÿñíèòü íå óäàëîñü.

 Ïî ñëîâàì èñòî÷íèêà, âîîðóæåííûå ëþäè ñâîèì
âèäîì áåðóò íà èñïóã çàêëþ÷åííûõ, îäíàêî îá èçáèå-
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íèè àðåñòàíòîâ èëè äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ çëîóïîòðåáëå-
íèÿõ âîåííûõ ïî îòíîøåíèþ ê àðåñòàíòàì èíôîðìà-
öèÿ íå ïîñòóïàëà. Òàêæå èñòî÷íèê ñîîáùàåò, ÷òî âîî-
ðóæåííûå ëþäè îêðóæèëè ÑÈÇÎ, íàõîäÿòñÿ "íà êîðïó-
ñàõ âîçëå êàìåð, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ àðåñòàíòû".
Âìåñòå ñ òåì âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî ñàì ôàêò òîãî,
÷òî ëþäè, âîîðóæåííûå àâòîìàòàìè, íàõîäÿòñÿ íà òåð-
ðèòîðèè ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà.

 Òàêæå ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî íåñêîëüêî äíåé íàçàä
ÑÈÇÎ ãîðîäà Ñèìôåðîïîëü ïîñåòèëà ñ ïðîâåðêîé êî-
ìèññèÿ ðóêîâîäÿùåãî àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíè-
òåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû. Âî âðåìÿ ïðîâåðêè áûë
âûÿâëåí öåëûé ðÿä íàðóøåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ÑÈÇÎ, ÷òî ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííîãî
èçîëÿòîðà.(http://www.ukrprison.org.ua/index.php?id=
1304342226).

93.Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïå-
íèòåíöèàðíîé ñëóæáû íà ñâîåì ñàéòå http://kvs.
crimea.ua/  îòðåàãèðîâàëî òàê:

 "Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ìàéñêèõ ïðàçäíèêîâ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà â ÀÐ Êðûì, ñ
30.04 ïî 10.05.2011 ãîäà, ñîãëàñíî óêàçàíèÿì ðóêîâî-
äÿùèõ ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, íà äàííîå âðåìÿ âû-
ïîëíÿåòñÿ óñèëåííûé âàðèàíò íåñåíèÿ äåæóðñòâà ïîä
íàçâàíèåì "ÙÈÒ".

 Òàêèì îáðàçîì, â Ñèìôåðîïîëüñêèé ñëåäñòâåííûé
èçîëÿòîð íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàçäíèêîâ äîïîëíè-
òåëüíî áûëè ïðèâëå÷åíû ñèëîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ äå-
ïàðòàìåíòà, êîòîðûå ïðîáóäóò â ó÷ðåæäåíèè äî îòäåëü-
íîãî ðàñïîðÿæåíèÿ.

 Ðåãèîíàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
êîòîðûå ïóáëèêóþò íåâåðíóþ èíôîðìàöèþ î Ñèìôå-
ðîïîëüñêîì ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå, îñíîâàííóþ òîëü-
êî íà àíîíèìíûõ çâîíêàõ ðîäñòâåííèêîâ ñëåäñòâåííî-
àðåñòîâàííûõ, íåñóò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå íåïðîâåðåííûõ ôàêòîâ.

 94. Êîììåíòàðèé Òþðåìíîãî ïîðòàëà.
 "Ïðåññ-ðåëèç óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà â Êðûìó

îñòàâëÿåò òðåâîãó. È ïîòîìó, ÷òî íå äàåò ðàçúÿñíåíèé
ñèòóàöèè - êòî ïîâåðèò, ÷òî íà ïðàçäíèêè ÂÑÅÃÄÀ ââî-
äÿò ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿ? Íå îáúÿñíÿåò-
ñÿ, ââîäÿò ëè ïîäðàçäåëåíèÿ â äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, êðî-
ìå ÑÈÇÎ, ñêîëüêî ïðèâëå÷åíî âîîðóæåííûõ ëèö. Êàê
íàäîëãî? Â ñàìîì ëè äåëå ñìåíåíî ðóêîâîäñòâî ÑÈÇÎ?

 Â òàêîé ñèòóàöèè îñòàåòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå è ñëóõè, è ñîîáùåíèÿ, êîòîðûå ïðîâåðèòü ïîêà ÷òî
íåâîçìîæíî. Íî ðàñïðîñòðàíÿòü èõ ïðè îòñóòñòâèè äî-
ñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè îò òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, ó êîòîðûõ îíà åñòü, ìîæíî ââèäó îáùåñòâåííîé
âàæíîñòè ýòîé èíôîðìàöèè. À âîò óãðîçû çà ðàñïðîñò-
ðàíåíèå - â òàêîé ñèòóàöèè! - èíôîðìàöèè èìåþò ïðè-
çíàêè íàðóøåíèÿ çàêîíà". (http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1304343456).

95. Íî 06.05.2011 ãîäà, èç íåïðîâåðåííûõ, íî ðàç-
íûõ èñòî÷íèêîâ ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî áîéöû ñïåöïîäðàç-
äåëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ÑÈÇÎ ãîðîäà Ñèì-
ôåðîïîëü, ïðèáåãëè ê èçáèåíèþ çàêëþ÷åííûõ. Ìàñø-
òàáû ðåïðåññèé, êîëè÷åñòâî è ôàìèëèè èçáèòûõ àðåñ-
òàíòîâ ïîêà ÷òî íå èçâåñòíû è âûÿñíÿþòñÿ ïðàâîçà-
ùèòíèêàìè. (http://www.ukrprison.org.ua/index.php?id=
1304752035).

96.Ïîçæå ïîÿâèëèñü ôàìèëèè 7 ÷åëîâåê, êîòîðûå
ÿêîáû ñóùåñòâåííî ïîñòðàäàëè âî âðåìÿ èçáèåíèÿ.

Ñèëîâûå ìåòîäû è äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ê

çàêëþ÷åííûì, ïî ñëîâàì ïðåññ-îôèöåðà Êðûìñêîãî
óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà Íèêîëàé Øèùåíêî, íå ïðè-
ìåíÿëèñü. (investigator.org.ua    http://www.ukrprison.org.
ua/index.php?id=1304750400).

97.Òåì íå ìåíåå, ïðàâîçàùèòíèêè íàñòàèâàëè íà
íåìåäëåííîì ðàññëåäîâàíèè èíôîðìàöèè î æåñòîêîì
è ìàññîâîì èçáèåíèè àðåñòàíòîâ ñëåäñòâåííîãî èçî-
ëÿòîðà â Ñèìôåðîïîëå. Îíè ñîîáùèëè, ÷òî ïîëó÷èëè
ýòó èíôîðìàöèþ èç íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ, è, ñîãëàñ-
íî åé, äâîå çàêëþ÷åííûõ èñêàëå÷åíû, ÷åòâåðî æåñòî-
êî ïîáèòû, à îäíîãî áðîñèëè â êàðöåð.

 Ïðåäñòàâèòåëü êðûìñêîãî óïðàâëåíèÿ ïåíèòåíöè-
àðíîé ñëóæáû Íèêîëàé Øèùåíêî êàòåãîðè÷åñêè îïðî-
âåðãàåò èíôîðìàöèþ ïðàâîçàùèòíèêîâ: "Î òîì, ÷òî êòî-
òî áûë ïîáèò - òàêîãî ôàêòà çàðåãèñòðèðîâàíî íå áûëî.
Â êàðöåð íèêîãî íå ñàæàëè". Íèêîëàé Øèùåíêî ãîâî-
ðèò, ÷òî ñàì îáùàëñÿ ñ òþðåìíûìè âðà÷àìè è ïîñåòèë
êàðöåð.

 Âìåñòå ñ òåì â îôèöèàëüíîì ïðåññ-ðåëèçå êðûì-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðîâåäåíèå ðåæèìíûõ
ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
âûçûâàåò íåäîâîëüñòâà ñðåäè ñïåöêîíòèíãåíòà Ñèì-
ôåðîïîëüñêîãî ÑÈÇÎ, êîòîðûé ñòàðàåòñÿ "äèñêðåäè-
òèðîâàòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé àäìè-
íèñòðàöèè", ãîâîðèòñÿ â ïðåññ-ðåëèçå". (www.
radiosvoboda.org, http://www.ukrprison.org.ua/index.
php?id=1305181877).

98.Íà çàïðîñ "Äîíåöêîãî Ìåìîðèàëà" â íàáëþäà-
òåëüíóþ êîìèññèþ Ñèìôåðîïîëüñêîãî ãîðñîâåòà îá
óïîìÿíóòûõ ñîáûòèÿõ ïîëó÷åí îòâåò çà ïîäïèñüþ ãëà-
âû ãîðîäñêîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè - çàìåñòèòåëÿ
ãîðîäñêîãî ãëàâû È.Ñ. Ãëàçêîâà, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ,
÷òî  "â íàáëþäàòåëüíóþ êîìèññèþ èíôîðìàöèÿ î ñî-
áûòèÿõ â Ñèìôåðîïîëüñêîì ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå
â ìàå ìåñÿöå 2011 ã. ïî îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêàì íå
ïîñòóïàëà. Îáðàùåíèé îò çàêëþ÷åííûõ, èìåþùèõ êà-
êîå-ëèáî îòíîøåíèå ê ýòèì ñîáûòèÿì, íå áûëî".

Ïîçèöèÿ ãëàâû íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè êðàñíî-
ðå÷èâî îòðàæàåò îòíîøåíèå ÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíûõ
êîìèññèé, êîòîðûå âåçäå âîçãëàâëÿþòñÿ ÷èíîâíèêàìè,
ê ñîîáùåíèÿì î íàðóøåíèè ïðàâ îñóæäåííûõ - ïîêà
ñàìî ó÷ðåæäåíèå íå ïðèãëàñèò íàáëþäàòåëüíóþ êîìèñ-
ñèþ ðàññëåäîâàòü íàðóøåíèå, òî ñàìà êîìèññèÿ äå-
ëàòü íè÷åãî íå áóäåò.

Íà ýòîò ôàêò ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå è ïðè äèñ-
êóññèÿõ î òîì, íå ñëåäóåò ëè íàáëþäàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ñ÷èòàòü ýëåìåíòîì ÍÏÌ - Íàöèîíàëüíîãî ïðåâåí-
òèâíîãî ìåõàíèçìà ñîãëàñíî Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòî-
êîëó ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê.

99. Â ñâîå âðåìÿ - â 2000-2001 ãîäàõ äåïàðòàìåíò
îòðèöàë èçáèåíèå àðåñòàíòîâ â Èçÿñëàâñêîé êîëîíèè
¹ 58. Îäíàêî íàøëîñü íåñêîëüêî çàêëþ÷åííûõ, êîòî-
ðûå ïîæàëîâàëèñü â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà è âûäåðæàëè äåñÿòèëåòíèé ïóòü ê åãî ðåøåíèþ.

Â îïóáëèêîâàííîì ðåøåíèè â äåëå "Äàâûäîâ è äðó-
ãèå ïðîòèâ Óêðàèíû" ãîâîðèòñÿ:

"Ðåøåíèå â äåëå "Äàâûäîâ è äðóãèå ïðîòèâ Óêðàè-
íû (çàÿâëåíèÿ ¹17674/02 è 39081/02) (æåñòîêîå îáðà-
ùåíèå ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè
âî âðåìÿ ó÷åíèé) êàñàåòñÿ òðåõ çàÿâèòåëåé, êîòîðûå
âî âðåìÿ ñîáûòèé îòáûâàëè íàêàçàíèå â Çàìêîâîé èñ-
ïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, ðàñïîëîæåííîé â Èçÿñëàâå
Õìåëüíèöêîé îáëàñòè, Óêðàèíà. Çàÿâèòåëè - Ñåðãåé
Äàâûäîâ, Âèòàëèé Èëü÷åíêî è Ñåðãåé Ãîìåíþê - âû-
õîäöû ñ Óêðàèíû, 1963, 1975 è 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ
ñîîòâåòñòâåííî.
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îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ - 30 ìàÿ 2001 ãîäà è 28 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà - èõ æåñòîêî èçáèëè áîéöû ñïåöèàëüíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ
ó÷åáíûõ òðåíèðîâîê â òþðüìå. Çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü
íà òî, ÷òî èõ íå ïðåäóïðåäèëè î ïðîõîäÿùèõ ó÷åíèÿõ;
èõ òàêæå íå ñïðàøèâàëè îá èõ æåëàíèè ïðèíèìàòü â
íèõ ó÷àñòèå; èõ òîëêàëè, áðîñàëè, èçáèâàëè, íà íèõ
íàñòóïàëè, çàñòàâëÿëè ðàçäåâàòüñÿ è óíèæàëè â ïðî-
öåññå îïåðàöèè; îíè íå ïîëó÷àëè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â ñâÿçè ñ ïîëó÷åííûìè òðàâìàìè, à èõ ïîñëåäóþ-
ùèå æàëîáû ðàññëåäîâàëèñü íåàäåêâàòíî. Äàëåå, îíè
æàëîâàëèñü íà òî, ÷òî èõ êîððåñïîíäåíöèÿ â Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïðîñìàòðèâàëàñü; ÷òî íåêîòîðûõ èç íèõ íàêà-
çûâàëè, çàêëþ÷àÿ â îäèíî÷íóþ êàìåðó çà òî, ÷òî îíè
îáðàùàëèñü â Ñóä; îíè æàëîâàëèñü íà òî, ÷òî íå ìîãëè
ýôôåêòèâíî ïîæàëîâàòüñÿ íà âñå ýòè ñîáûòèÿ.

 Íàêîíåö, çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü íà ïëîõîå êà÷å-
ñòâî ïèùè è óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îíè ñîäåðæàëèñü.

100.  Ñóä ïðèçíàë íàðóøåíèå ðÿäà ñòàòåé Êîíâåí-
öèè. Êðîìå òîãî, ïî ñòàòüå 41 (ñïðàâåäëèâàÿ ñàòèñôàê-
öèÿ) Êîíâåíöèè, Ñóä ïðèçíàë, ÷òî Óêðàèíà äîëæíà âûï-
ëàòèòü ïåðâîìó è âòîðîìó çàÿâèòåëþ ïî 20,000 åâðî, à
òðåòüåìó çàÿâèòåëþ - EUR15,000 â êà÷åñòâå êîìïåí-
ñàöèè çà ïîíåñåííûé ìîðàëüíûé âðåä".

Òåêñò íà ðóñàêîì ÿçûêå ðàçìåùåí íà ñàéòå "Òþ-
ðåìíûé ïîðòàë" (www.hr-lawyers.org, http://www.
ukrprison.org.ua/index.php?id=1278142891).

101. Èíòåðåñíàÿ âåðñèÿ ñîâìåñòíîãî ðàáî÷åãî âèçè-
òà â Êàìåíñêóþ ÈÊ ¹101 ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèÿ äå-
ïàðòàìåíòà â Çàïîðîæñêîé îáëàñòè è Âèííèöêîé ïðàâî-
çàùèòíîé ãðóïïû (ÂÏÃ) ïðåäñòàâëåí â ïðåññ-ðåëèçå óï-
ðàâëåíèÿ ïîä çàãîëîâêîì "Êðèìèíàëèòåò ïûòàåòñÿ çàðó-
÷èòüñÿ ïîääåðæêîé îáùåñòâåííîñòè", â íåì ãîâîðèòñÿ:

"25 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ïî èòîãàì ñîâìåñòíîãî ðà-
áî÷åãî âèçèòà â Êàìåíñêóþ èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ
¹ 101 ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèÿ ÃÄÓ ÂÈÍ â Çàïîðîæñ-
êîé îáëàñòè è Âèííèöêîé ïðàâîçàùèòíîé ãðóïïû (ÂÏÃ)
áûëî ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå, â õîäå êîòîðîãî ñòîðîíû
îáìåíÿëèñü ñâîèìè ìíåíèÿìè.

Êàê áûëî îòìå÷åíî â õîäå ñîâåùàíèÿ, íåäîñòàòî÷-
íîå âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëÿ ÂÏÃ Äìèòðèÿ Ãðîéñìàíà è
åãî ïîìîùíèêà Îëåãà Âåðåìååíêî ê îñíîâíîé ìàññå
îñóæäåííûõ, â ñâîåì áîëüøèíñòâå ïðîñòûõ ðàáî÷èõ,
âûçâàëî ñïðàâåäëèâûå íàðåêàíèÿ íà ïðàâîçàùèòíèêîâ.
Â íåëîâêîå ïîëîæåíèå áûëà ïîñòàâëåíà è àäìèíèñòðà-
öèÿ êîëîíèè, îáåñïå÷èâøàÿ áåñïðåïÿòñòâåííûé äîïóñê
ïðåäñòàâèòåëåé ÂÏÃ íà îõðàíÿåìóþ òåððèòîðèþ.

Îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû âèçèòà â ÈÊ ¹101, Äìèòðèé
Ãðîéñìàí ïðîâåë ðÿä ñïîðíûõ ïàðàëëåëåé, ñ êîòîðû-
ìè ðóêîâîäñòâî ÓÃÄÓ ÂÈÍ íå ñìîãëî ñîãëàñèòüñÿ. Òàê,
ïðàâîçàùèòíèê áåçàïåëëÿöèîííî ñðàâíèë îñóæäåííûõ
ñ êðûñàìè è ïðåäëîæèë ñîòðóäíèêàì èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé èñïîëüçîâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îïûò
âèâàðèåâ, ãäå íàä óêàçàííûìè çâåðüêàìè ïðîâîäÿò ýê-
ñïåðèìåíòû.

102. Òàêîé ïîâåðõíîñòíûé, ìîæíî ñêàçàòü ýïàòàæ-
íûé, ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ó÷ðåæäåíèé èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé ïîëó÷èë íåãàòèâíóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû
ðóêîâîäñòâà ÓÃÄÓ ÂÈÍ. Îäíàêî äèàëîã ïðåðâàí íå áûë.

Ïåðåõîäÿ ê òåìå æàëîá îñóæäåííûõ íåãàòèâíîé
íàïðàâëåííîñòè, ïîëó÷èâøåé øèðîêîå îñâåùåíèå â
ðÿäå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, Äìèòðèé Ãðîéñìàí
è åãî ïîìîùíèê åùå ðàç ïîä÷åðêíóëè ñâîå íåæåëàíèå

îáùàòüñÿ ñ îñíîâíîé ìàññîé îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â
Êàìåíñêîé ÈÊ ¹ 101. Ñî ñëîâ ïðàâîçàùèòíèêîâ, îíè íå
ïðîêóðîðû è íå æóðíàëèñòû, ïîýòîìó ìíåíèå îáåèõ ñòî-
ðîí èõ íå èíòåðåñóåò. Ê óäèâëåíèþ ïðèñóòñòâóþùèõ,
Äìèòðèé Ãðîéñìàí îñîáåííî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðè íåîá-
õîäèìîñòè îí è åãî ñîòðóäíèêè áóäóò èñïîëüçîâàòü äëÿ
äèñêðåäèòàöèè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêà-
çàíèé âñå çàêîííûå è íåçàêîííûå ìåòîäû. Ïîäîáíàÿ
íåðàçáîð÷èâîñòü â ñðåäñòâàõ îøåëîìèëà ñîòðóäíèêîâ
êðèìèíàëüíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Âíèìàòåëüíî âûñëóøàâ ïðåäñòàâèòåëåé ÂÏÃ, ðó-
êîâîäñòâî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîèíòåðåñîâà-
ëîñü ó ïðàâîçàùèòíèêîâ èõ âèäåíèåì âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ìèíèìèçàöèåé âëèÿíèÿ îòðèöàòåëüíîãî ýëå-
ìåíòà íà îñíîâíóþ ìàññó îñóæäåííûõ. Âðàçóìèòåëü-
íîãî îòâåòà íå ïîñëåäîâàëî. Ïðàâîçàùèòíèêè ñîñëà-
ëèñü íà ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ýòîé ïðîáëåìû, ÷åì, ñîá-
ñòâåííî, è îáîñíîâàëè íåæåëàíèå î íåé ãîâîðèòü.

Ïî îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, ïðèåçä Äìèòðèÿ
Ãðîéñìàíà è Îëåãà Âåðåìååíêî äîëæåí áûë ñòàòü ñèã-
íàëîì äëÿ îòêàçà îò âûïîëíåíèÿ çàêîííûõ òðåáîâàíèé
àäìèíèñòðàöèè íåñêîëüêèìè îñóæäåííûìè. Îäíàêî
ýòîìó ïîìåøàëè ñîâìåñòíûå óïðåäèòåëüíûå äåéñòâèÿ
ñîòðóäíèêîâ Êàìåíñêîé ÈÊ ¹ 101 è îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû, ÷òî äàëî ïîâîä ïðåäñòàâèòåëÿì ÂÏÃ áåçîñíîâà-
òåëüíî îáâèíèòü ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû â íåïðîôåñ-
ñèîíàëèçìå.

103. Ïîâåðõíîñòíàÿ è ìàëîêîìïåòåíòíàÿ ïîçèöèÿ
ïðàâîçàùèòíèêîâ âûçâàëà îòêðîâåííîå ñîæàëåíèå ïðè-
íèìàþùåé ñòîðîíû. Òåì íå ìåíåå, â êîíöå âñòðå÷è
ðóêîâîäñòâî ÓÃÄÓ ÂÈÍ âûðàçèëî ãîòîâíîñòü ñîäåéñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ Äìèòðèÿ
Ãðîéñìàíà è Îëåãà Âåðåìååíêî. Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóþò-
ñÿ äàëüíåéøèå ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. (http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1285608030).

104.17 ÿíâàðÿ 2010 ã. â Óêðàèíå ñîñòîÿëèñü âûáî-
ðû Ïðåçèäåíòà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âûáîðàìè,
îíè íå îòìå÷àëèñü â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé ìàññîâûìè íàðóøåíèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî è ðàñ-
êëàä ñèìïàòèé àðåñòàíòîâ îêàçàëñÿ íå òàêèì îäíîçíà÷-
íûì, êàê ýòî áûâàëî äî ýòîãî. Òàê, ñàéò uv.ukranews.com
îòìå÷àåò, ÷òî "êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû, ëèäåð ïàðòèè
"Ñèëüíàÿ Óêðàèíà" Ñåðãåé Òèãèïêî ñ÷èòàåò íå÷åñòíû-
ìè ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ â òþðüìàõ. Âìåñòå ñ òåì,
ïî ñëîâàì êàíäèäàòà, ñëèøêîì ìàñøòàáíûõ íàðóøå-
íèé â õîäå ïåðâîãî òóðà âûáîðîâ íå íàáëþäàëîñü.

 Êàê ñîîáùàëî àãåíòñòâî, 80 849 èçáèðàòåëåé â
òþðüìàõ ïðîãîëîñîâàëè çà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû,
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Þëèþ Òèìîøåíêî, 34 034 - çà êàí-
äèäàòà â Ïðåçèäåíòû, ëèäåðà Ïàðòèè ðåãèîíîâ Âèêòî-
ðà ßíóêîâè÷à. Çà Òèãèïêî ïðîãîëîñîâàëè 5 022 çàêëþ-
÷åííûõ. Âñåãî â ñïèñêè èçáèðàòåëåé áûëî âêëþ÷åíî
142,8 òûñ. çàêëþ÷åííûõ. (http://www.ukrprison.org.ua/
index.php?id=1264432824).

  Äðóãîé ñàéò  www.unian.net ñîîáùàåò î ðåçóëüòà-
òàõ âòîðîãî òóðà: "ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ íà ñïå-
öèàëüíûõ ó÷àñòêàõ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû çà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû Þëèþ ÒÈÌÎØÅÍÊÎ ïðîãîëîñîâàëè 57,19% èç-
áèðàòåëåé, â àáñîëþòíûõ öèôðàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-
ñòàâëÿåò 83 òûñ. 735 èçáèðàòåëåé. Ïðè ýòîì äðóãîé
êàíäèäàò íà ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà Âèêòîð ßÍÓÊÎ-
ÂÈ× íàáðàë 33,27% ãîëîñîâ (48 òûñ. 711 ëèö). Ïðîòèâ
âñåõ ïðîãîëîñîâàëî 7,13% (10447 èçáèðàòåëåé)".
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105. Âàæíûì ýëåìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ âåäîìñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì,
íåïîñðåäñòâåííî, à âðåìåíàìè è îïîñðåäîâàííî âëè-
ÿþùèì íà óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé. Êàê ïðàâèëî, óæå ñàì ôàêò ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò è íà ïåðñîíàë, è
íà îñóæäåííûõ. Ê òîìó æå, èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ ïðå-
äàþò ãëàñíîñòè î ñâîåé ðàáîòå òàêèå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì èñòî÷íèêîì èí-
ôîðìàöèè î ñèòóàöèè â òîì èëè èíîì ó÷ðåæäåíèè.

Îïèñàíèå äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â 2010 ãîäó, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè èíôîð-
ìàöèþ îá ýòîì, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòåðå òàêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîçâîëÿåò îöåíèòü, êàêèì îáðàçîì
îíà âëèÿåò - èëè ÍÅ âëèÿåò - íà óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Àâòîðû Äîêëàäà íàäåþòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â áóäóùåì áóäóò ïðå-
äîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñôå-
ðå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷ðåæäåíèÿìè èñïîëíåíèÿ íàêà-
çàíèé, áóäåò âîçðàñòàòü.

106.  Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ "×åðíè-
ãîâñêèé æåíñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð" ðåàëèçîâà-
ëà â 2010 ãîäó ïðîåêòû "Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ êîíòðî-
ëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷ðåæäåíèÿõ èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü íàáëþäàòåëü-
íûõ êîìèññèé" è "Ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé, ïðàâî-
âîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè áåçäîì-
íûì è áåñïðèçîðíûì ëèöàì" .

×ëåíû ãîðîäñêîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè ïðè-
ñóòñòâîâàëè ïðè ïðîâåäåíèè îáûñêîâ îñóæäåííûõ æåí-
ùèí ×åðíèãîâñêîé èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, èõ âåùåé,
îäåæäû è ïîìåùåíèé äëÿ îáùèõ îáûñêîâ, à òàêæå ïðî-
âåðÿëè çàêîííîñòü ïîìåùåíèÿ îñóæäåííûõ â äèñöèï-
ëèíàðíûé èçîëÿòîð.

107. Â îôèñå îðãàíèçàöèè äåéñòâóåò îáùåñòâåííàÿ
ïðèåìíàÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ëèöàì,
êîòîðûå îòáûâàþò êðèìèíàëüíûå íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàí-
íûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, ëèöàì, îñâîáîæäåííûì ñ ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû,  íåñîâåðøåííîëåòíèì, èõ ðîäèòåëÿì
è çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì. Åå ïîñåòèëè â 2010 ãîäó
69 ÷åëîâåê. Âñåì îáðàòèâøèìñÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà
ïðàâîâàÿ ïîìîùü è ïîäîáðàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
äîêóìåíòû äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ. 11 íåñîâåð-
øåííîëåòíèì  è 34 ëèöàì, îñâîáîæäåííûì èç ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, áûëà ïðåäîñòàâëåíà áëàãîòâîðèòåëü-
íàÿ ïîìîùü - îäåæäà, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîâîäèò ñåìèíàðû, áëàãîòâîðèòåëü-
íûå àêöèè, "êðóãëûå ñòîëû". Ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåò-
ñÿ óëó÷øåíèþ íîðìàòèâíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè âåäîì-
ñòâà. Â 2010 ãîäó îíà íåîäíîêðàòíî îáðàùàëàñü â äå-
ïàðòàìåíò ñ ïðîñüáîé íîðìàòèâíî çàêðåïèòü íà óðîâ-
íå èçäàíèÿ ïðèêàçà èëè èíñòðóêöèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 5
ñòàòüè 111 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Óêðàè-
íû "Êðàòêîâðåìåííûå âûåçäû çà ïðåäåëû èñïðàâèòåëü-
íûõ è âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé". Äî ýòîãî âðåìåíè îò-
ñóòñòâîâàë îáùèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò äåïàðòà-
ìåíòà è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû î
ìåäèêî-ñàíèòàðíîì îáåñïå÷åíèè ëèö, êîòîðûå ñîäåð-
æàòñÿ â ÑÈÇÎ è ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
÷òî  ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
îñóæäåííûõ íà ïîëó÷åíèå ìåäïîìîùè è ïðîòèâîðå÷èò

ðÿäó íîðì Åâðîïåéñêèõ ïåíèòåíöèàðíûõ ïðàâèë.
Ê ñîæàëåíèþ, ðóêîâîäñòâî äåïàðòàìåíòà, êàæåòñÿ,

íè÷åãî ìåíÿòü íå ñîáèðàåòñÿ, èõ âñå óñòðàèâàåò, ïîòî-
ìó ÷òî îíî îòâåòèëî, ÷òî "áëàãîäàðèò çà äåëüíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ó÷òåíû ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíà
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû".

108.  Ïî ñîîáùåíèÿì ðóêîâîäèòåëÿ áëàãîòâîðè-
òåëüíîãî ôîíäà "Ðåàáèëèòàöèÿ" íà Âîëûíè, òàì ñè-
òóàöèÿ ñïîêîéíàÿ, íî ýòîò ïîêîé "íå çà ñ÷åò ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à çà ñ÷åò ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ðàáî-
òû îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè óïðàâëåíèè äåïàðòàìåí-
òà â Âîëûíñêîé îáëàñòè, âèäèìîñòè ðàáîòû, êîòîðóþ
ñîçäàåò óïðàâëåíèå äåïàðòàìåíòà. Ïî èìåþùåéñÿ èí-
ôîðìàöèè, ñîâåò íå ñîáèðàëñÿ íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò,
íî áóìàæíóþ ïèñàíèíó âåäóò èñïðàâíî. Íà÷àëüíèê óï-
ðàâëåíèÿ ÃÏòÑ ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàçâèâàòüñÿ íå äàåò.
Íàáëþäàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïðè Âîëûíñêîé îáëãîñàä-
ìèíèñòðàöèè ñ 2010 îñòàëàñü â çàðîäûøåâîì ïîëîæå-
íèè. Ïðîêóðàòóðà îáëàñòè âñåãäà ðàáîòàåò â òàíäåìå ñ
ÃÏòÑ, è âñåãäà ðàáîòíèê ïðîêóðàòóðû, êîòîðûé êóðèðó-
åò ÃÏòÑ, ãîòîâ çàìÿòü ëþáûå ôàêòû íàðóøåíèé ïðàâ
÷åëîâåêà â êîëîíèÿõ.

109. Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
"Èñòî÷íèê âîçðîæäåíèÿ", ã. Òîðåç Äîíåöêîé îáëàñòè,
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îñóæäåííûì êà-
÷åñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã â òå÷åíèå 2010 ãîäà äâàæ-
äû â ìåñÿö ïðîâîäèëà èíäèâèäóàëüíîå êîíñóëüòèðî-
âàíèå è ãðóïïîâûå ìåðîïðèÿòèÿ â Òîðåçñêîé èñïðàâè-
òåëüíîé êîëîíèè ¹ 28.

Â òå÷åíèå ãîäà ê ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè îáðàòèëèñü  74 ÷åëîâåêà, êîòîðûå îòáû-
âàþò íàêàçàíèå â ó÷ðåæäåíèè. Îñóæäåííûå ïîëó÷èëè
ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå
êîíñóëüòàöèè ïî àäàïòàöèè â ó÷ðåæäåíèè è ïîäãîòîâêå
ê îñâîáîæäåíèþ, ïðîâåäåíî 12 ãðóïïîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ñðåäè êîòîðûõ: ãðóïïîâûå êîíñóëüòàöèè è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå áåñåäû î ïðîôèëàêòèêå ñóèöèäà, ðåøåíèè
âíóòðèëè÷íîñòíûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ ïðîáëåì, ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå è ðåëàêñàöèîííûå òðåíèíãè, áåñåäû è ëåê-
öèè î ïðîôèëàêòèêå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé è ïðîïàãàíäå
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Â ãðóïïîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ
ïðèíÿëè ó÷àñòèå 610 ÷åëîâåê, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå
â ÈÊ-28. Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèè ïîìîãëè 15 îñóæ-
äåííûì íàëàäèòü ñîöèàëüíûå ñâÿçè, 15 - îôîðìèòü
íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäå-
íèè, î ðàçâîäå, äîêóìåíòû äëÿ ðàçâîäà, 27 - ïîäãîòîâ-
ëåíû ê âûõîäó èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âñå îáó÷åíû
íàâûêàì áåçîïàñíîãî îáðàçà æèçíè.

Â òå÷åíèå òåêóùåãî ãîäà ñîöèàëüíîé ðàáîòîé îõ-
âà÷åíû 10 íåñîâåðøåííîëåòíèõ è 90 ëèö, îñâîáîæäåí-
íûõ îò íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì. Ïðåäñòàâèòåëè îðãà-
íèçàöèè è ìåæãîðîäñêîãî îòäåëà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé èíñïåêöèè ïðîâåëè 40 ñîöèàëüíûõ èíñïåêòèðîâà-
íèé äàííûõ ëèö, âî âðåìÿ êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿëè èí-
äèâèäóàëüíûå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòè-
êè ðåöèäèâà, ïðîáëåìàì îáùåíèÿ, ïî þðèäè÷åñêè-ïðà-
âîâûì âîïðîñàì.

Îáðàùåíèé â îðãàíèçàöèþ î íàðóøåíèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà íå áûëî.

110. Äðóãàÿ Òîðåçñêàÿ îðãàíèçàöèÿ - ìåñòíîå îòäå-
ëåíèå îáëàñòíîé Ëèãè äåëîâûõ è ïðîôåññèîíàëü-



34
íûõ æåíùèí (äàëåå - ÒÎÄÎËÄÏÆ) ñîòðóäíè÷àåò ñ Òî-
ðåçêîé èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèåé ¹ 28 â òå÷åíèå 10 ëåò.

Ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóï-
ïîâûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ïñèõî-
ëîãî-ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåñîöèàëàçàöèè îñóæ-
äåííûõ, ïðè ÈÊ ¹ 28 êàæäûé ÷åòâåðã ðàáîòàë êîíñóëü-
òàöèîííûé ïóíêò. Â òå÷åíèå 2010 ãîäà ê ïðåäñòàâèòå-
ëÿì îðãàíèçàöèè îáðàòèëèñü 240 îñóæäåííûõ, êîòîðûå
ïîëó÷èëè 2500 èíäèâèäóàëüíûõ êîíñóëüòàöèé. Îñíîâ-
íûìè ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè áûëè: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà âî âðåìÿ àäàïòàöèè â ó÷ðåæäåíèè; ðåøå-
íèå ìåæëè÷íîñòíûõ è âíóòðèëè÷íîñòíûõ ïðîáëåì; ïî-
òåðÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ñâÿçåé; ïîäãîòîâêà ê îñâî-
áîæäåíèþ; òðóäîóñòðîéñòâî ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ; ïî-
ëó÷åíèå ïàñïîðòà è ðåãèñòðàöèè; ïîëó÷åíèå îáðàçîâà-
íèÿ, ñïåöèàëüíîñòè, è ò.ï.

×ëåíû îðãàíèçàöèè ïðîâåëè 40 ãðóïïîâûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ñðåäè êîòîðûõ òðåíèíãè óâåðåííîãî ïîâåäåíèÿ,
ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïñèõîëî-
ãè÷åñêèå è ðåëàêñàöèîííûå òðåíèíãè. Îðãàíèçàöèÿ
âåäåò ðàáîòó ñ ëèöàìè, êîòîðûå îñóæäåíû ê îãðàíè÷å-
íèþ âîëè è îòáûâàþò íàêàçàíèå â Êèñåëåâñêîì èñïðà-
âèòåëüíîì öåíòðå ¹ 125. 27 ëèö äàííîé êàòåãîðèè ïî-
ëó÷èëè 608 èíäèâèäóàëüíûõ óñëóã.

111. Â Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè àêòèâíî ðàáîòàåò Îá-
ùåñòâåííûé ñîâåò ïðè óïðàâëåíèè äåïàðòàìåíòà
â Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò Ìà-
öóê Ì.Ï.

Ïðåäñòàâèòåëè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè óïðàâëå-
íèè îáëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñîöèàëüíîå ñîïðîâîæäåíèå
îñâîáîæäåííûõ è ïðåäîñòàâëÿþò èì ïðàêòè÷åñêóþ ïî-
ìîùü â ðåøåíèè áûòîâûõ âîïðîñîâ, èçó÷àþò èõ ìàòå-
ðèàëüíîå ñîñòîÿíèå è ïðåäîñòàâëÿþò ïîìîùü â òðóäî-
óñòðîéñòâå. Âñÿ ðàáîòà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà-
ïðàâëåíà íà ñíèæåíèå ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè ñðåäè
ëèö, êîòîðûå îòáûâàþò íàêàçàíèå, à ïðîìåæóòî÷íûì
ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà îñóæäåííûõ ê îñâîáîæ-
äåíèþ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àäàïòàöèÿ.

 Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû Îáùå-
ñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ õîäàòàéñòâà ïåðåä ðóêîâîä-
ñòâîì îáëàñòè è ãîðîäà î ñîçäàíèè êîíñóëüòàòèâíîãî
ïóíêòà äëÿ îñâîáîæäåííûõ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî
áóäåò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè îñâîáîæ-
äåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå, âîñ-
ñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, è ò.ï.

112. Äåÿòåëüíîñòü áëàãîòâîðèòåëüíîé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Ëèíèÿ æèçíè" (Ãîðëîâêà Äî-
íåöêîé îáë.) íàïðàâëåíà íà ñïåöèôè÷åñêóþ ãðóïïó
îñóæäåííûõ è ñîäåéñòâóåò ñîáëþäåíèþ èõ ïðàâà  íà
çäîðîâüå è íà íåîáõîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Òàê,
â 2011 ãîäó îðãàíèçàöèÿ çàïëàíèðîâàëà îõâàòèòü óñëó-
ãàìè 110 ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ× (äàëåå - ËÆÂ), â òîì
÷èñëå â ÈÊ ¹ 57 - 45 ÷åë, â ÈÊ ¹87 - 65 ÷åë.

Êàæäóþ êîëîíèþ åæåíåäåëüíî îò îðãàíèçàöèè ïî-
ñåùàåò ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê, êîòîðûé ïðèíèìàåò ó÷à-
ñòèå â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ãðóïï ñàìîïîìîùè,
à òàêæå îêàçûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó ïðè
ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé.

Äëÿ  ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì çäîðî-
âüÿ ËÆÂ äâàæäû â ìåñÿö â êàæäîé êîëîíèè ïðîâîäèò
êîíñóëüòàöèè êâàëèôèöèðîâàííûé âðà÷ èíôåêöèîíèñò
ãîðîäñêîãî öåíòðà ÑÏÈÄà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äàþòñÿ
ðåêîìåíäàöèè ïî îáñëåäîâàíèþ è äàëüíåéøåìó âåäå-
íèþ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ. Ïðîâîäÿòñÿ èíôîðìàöèîí-
íûå çàíÿòèÿ, àêöèè äëÿ êëèåíòîâ ïðîåêòà è ñîòðóäíè-

êîâ êîëîíèé, âûäàåòñÿ èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëü-
íàÿ ëèòåðàòóðà. Âñÿ ðàáîòà îðãàíèçîâûâàåòñÿ ÷åðåç
âðà÷åé êîëîíèé è ñîãëàñóåòñÿ íà÷àëüíèêàìè ýòèõ ó÷-
ðåæäåíèé.

113.  Àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ  Àðòåìîâñêèì ñëåä-
ñòâåííûì èçîëÿòîðîì îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
Æåíñêèé ñîöèàëüíûé ýêîëîãî-ïðàâîâîé öåíòð. Íà
ïðîòÿæåíèè 2010 ãîäà åþ ïðîâîäèëèñü äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ÑÈÇÎ, òðåíèíãè, èí-
òåðàêòèâíûå äèñêóññèè. Äëÿ æåíùèí îðãàíèçàöèÿ ðå-
ãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿëà ïñèõîëîãè÷åñêîå  êîíñóëüòèðî-
âàíèå, ïðîâîäèëà òðåíèíãè.

114. Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ "Òåððèòîðèÿ óñ-
ïåõà", Êèðîâîãðàä, òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Îíà îòìå÷àåò
íèçêîå ñîñòîÿíèå ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ çàêëþ÷åííûõ ìåäèêàìåíòàìè è ëå÷åáíû-
ìè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ïðîôèëàêòèêè áîðü-
áû ñ çàáîëåâàíèÿì òóáåðêóëåçîì.

Ïåðñîíàë ÓÈÈ ã. Êèðîâîãðàä òðåáóåò ó ëþäåé, êîòî-
ðûå ñòàíîâÿòñÿ íà ó÷åò, êàíöòîâàðû (ïàïêè, êîíâåðòû,
áóìàãà), îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ  ïðåâûøàåò 100 ãðí.
Íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè åñëè ñóùåñòâóþò, òî íà áó-
ìàãå. Çàñåäàíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ, ÷ëåíû íàáëþäàòåëüíûõ
êîìèññèè íå çíàþò î òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ åå ÷ëåíàìè.

115. Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ "Ïèêëó-
âàëüíà ðàäà (Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò)", ã. Ëüâîâ, â
ðàìêàõ ïðîåêòà "Çàùèòà ïðàâ îñóæäåííûõ â Èâàíî-
Ôðàíêîâñêîé è Ëüâîâñêîé îáëàñòÿõ ïóòåì îðãàíèçàöèè
ðàáîòû âûåçäíûõ îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ" ñîçäàëà
âûåçäíûå îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå ïðè óïðàâëåíèÿõ
äåïàðòàìåíòà â Èâàíî-Ôðàíêîâñêîé è Ëüâîâñêîé îá-
ëàñòÿõ, íàëàäèëà ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íèìè, ïðîâå-
ëà îáìåí îïûòîì ðàáîòû ýòèõ ïðèåìíûõ â Äîëèíñêîì
èñïðàâèòåëüíîì öåíòðå è Ëüâîâñêîé èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè ¹ 48. Ïðîâåäåíû âå÷åðà âîïðîñîâ è îòâåòîâ
äëÿ îñóæäåííûõ ïðè ó÷àñòèè ðóêîâîäñòâà óïðàâëåíèÿ
äåïàðòàìåíòà âî Ëüâîâñêîé îáëàñòè è ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè â øåñòè ÈÊ Ëüâîâñêîé îáëàñòè.

116. Öåíòðîì ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé "ÑÈÌ", Ëüâîâ, ïðåäîñòàâëÿëàñü áàçîâàÿ ïðà-
âîâàÿ ïîìîùü ëèöàì, êîòîðûå îñóæäåíû ê íàêàçàíè-
ÿì, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, è çàêëþ÷åí-
íûì, âûïîëíÿëèñü äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè,
èçãîòîâëÿëèñü ñòåíäû, ïå÷àòàëàñü ñïðàâî÷íàÿ ëèòåðà-
òóðà. Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà "Ïðàâîâàÿ ïîìîùü
ëèöàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ëüâîâñêîé îáëàñòè" ïîìîùü
ïðåäîñòàâëÿëàñü íåïîñðåäñòâåííî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïî îáðàùåíèÿì çàêëþ÷åííûõ ëèö èëè ïî îá-
ðàùåíèÿì ðóêîâîäñòâà Óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â îáùå-
ñòâåííîé ïðèåìíîé Öåíòðà. Èíôîðìàöèÿ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ïðàâîâîé ïîìîùè áûëà ðàçìåùåíà â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåê-
öèè ã. Ëüâîâà.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðî-
åêòà áûëà ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ î
ïðàâàõ è çàêîííûõ âîçìîæíîñòÿõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè îñâîáîæäàþùèõñÿ èç íèõ.
Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà Öåíòðîì
"ÑÈÌ" áûëà ïðåäîñòàâëåíà ïåðâè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïî-
ìîùü 76 ëèöàì, êîòîðûå îñóæäåíû ê íàêàçàíèÿì, íå
ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû è 48 çàêëþ÷åííûì.

Èçäàíà áðîøþðà äëÿ ëèö, êîòîðûå îñâîáîæäàþò-
ñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è ðàñïðîñòðàíåíà ïî âñåì
êîëîíèÿì è ÓÈÈ Ëüâîâà è îáëàñòè. Â áðîøþðå îòðà-
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æåíû îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå èíòåðåñóþò òàêèõ
ëèö, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàííûå ñ èõ äàëüíåéøåé ñîöèà-
ëèçàöèåé. Èçãîòîâëåíî 8 ñòåíäîâ ñî ñïðàâî÷íîé èíôîð-
ìàöèåé äëÿ îñóæäåííûõ, êîòîðûå ðàçìåùåíû â 7 êî-
ëîíèÿõ è ÑÈÇÎ Ëüâîâñêîé îáëàñòè.

Âå÷åðà âîïðîñîâ-îòâåòîâ ïîñåòèëè ñâûøå 500
îñóæäåííûõ, ñâûøå 100 ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé, îáùåñòâåííûõ
ñîâåòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ.

117.  Äðóãèå ïðèìåðû ñîòðóäíè÷åñòâà íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñëóæáû.

"15-18 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ñîñòîÿëèñü ó÷åáíûå ñáîðû
ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ íà áàçå Äíåïðîäçåðæèíñêîãî ó÷èëèùà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà Ãîñóäàðñòâåííîé
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû, Â ïðîãðàì-
ìó ñáîðîâ âõîäèëè, â ÷àñòíîñòè, ëåêöèè ïî âîïðîñàì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â êîíòåêñòå ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïûòîê, à òàêæå ïî
âîïðîñàì ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îáûñêîâ îñóæäåííûõ è
ïîìåùåíèé. Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîãðàììû ñòàëè ïðàê-
òè÷åñêèå òðåíèðîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé.
Íà ýòè òðåíèðîâêè áûëè ïðèãëàøåíû ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è æóðíàëèñòû. Îíè ñìîã-
ëè óâèäåòü äåéñòâèÿ ñïåöïîäðàçäåëåíèé âî âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé îïåðàöèè ïî ïðåêðàùåíèþ ãðóï-
ïîâîãî íåïîâèíîâåíèÿ è ìàññîâûõ âîëíåíèé îñóæäåí-
íûõ, à òàêæå äåéñòâèÿ ïî îáåçâðåæèâàíèþ ïðåñòóïíè-
êîâ, êîòîðûå çàõâàòèëè çàëîæíèêîâ â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè. Æóðíàëèñòû èìåëè âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿò-
ñòâåííî ôîòîãðàôèðîâàòü è ôèëüìîâàòü îáó÷åíèå.

 Ïîñëå ýòîãî ñîñòîÿëñÿ "êðóãëûé ñòîë", êîòîðûé âåë
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñäåïàðòàìåíòà
ãåíåðàë-ìàéîð Ñåðãåé Ñèäîðåíêî. (http://www.ukrprison.
org.ua/index.php?id=1284889338).

118. Àêòèâíî ðàáîòàåò â Ëóãàíñêîé îáëàñòè îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáëàñòíîé áëàãîòâîðèòåëüíûé
ôîíä "Ïîäðîñòîê", ðóêîâîäèòåëü Â. Ãîí÷àðîâ, êîòî-
ðàÿ ñîòðóäíè÷àåò óæå íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò ñ Ïåðå-
âàëüñêîé êîëîíèåé. Çà ýòî âðåìÿ ñ âîñïèòàííèêàìè ïðî-
âîäèëàñü è ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷íàÿ ñîöèàëüíî-ïðîñâå-
òèòåëüñêàÿ è ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà". (http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1278055518).

Ê ñîæàëåíèþ, â àïðåëå 2011 ã. Âëàäèìèð Ãîí÷àðîâ,
äîáðûé è ÷óòêèé ÷åëîâåê, óøåë èç æèçíè.

119. Ñ 24 ïî 29 íîÿáðÿ â Äîíåöêå âî âðåìÿ Äíåé
äîêóìåíòàëüíîãî êèíî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå
ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ Ïóòåøåñòâóþùåãî Ìåæäóíàðîä-
íîãî êèíîôåñòèâàëÿ Docudays, äåìîíñòðàöèÿ ôèëüìîâ
ïðîèñõîäèëà íå òîëüêî â êèíîòåàòðàõ, à è â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Ïðè ñîäåéñòâèè óïðàâëåíèÿ äåïàðòà-
ìåíòà â Äîíåöêîé îáëàñòè çàêëþ÷åííûå òðåõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñìîãëè ïîñìîòðåòü ôèëüì ïîëüñêîãî ðåæèññåðà
ßöåêà Áëàâóòà Born Dead. Îäíîâðåìåííî æåëàþùèå
ìîãëè ïîëó÷èòü ïðàâîâûå êîíñóëüòàöèè þðèñòà "Äîíåö-
êîãî Ìåìîðèàëà". (http://www.ukrprison.org.ua/index.
php?id=1291710725).

120. Ïðèìåðîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷ðåæäåíèÿìè äå-
ïàðòàìåíòà öåíòðîâ ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ ñåìüè, äå-
òåé è ìîëîäåæè (ÖÑÑÑÄÌ) ÿâëÿåòñÿ èõ ðàáîòà â Äî-
íåöêîé îáëàñòè. Êàê ñîîáùàë ñàéò "Òþðåìíûé ïîðòàë",
"ñïåöèàëèñòû ñèñòåìû ÖÑÑÑÄÌ â Äîíåöêîé îáëàñòè
ïðåäîñòàâëÿëè ñîöèàëüíóþ ïîìîùü:

- ëèöàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ÑÈÇÎ,

- ëèöàì, êîòîðûå îñóæäåíû ê íàêàçàíèÿì áåç ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû,

- ëèöàì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèÿ,
- ëèöàì, âûøåäøèì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
 Â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ëèöàì, îñâîáîäèâ-

øèìñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â öåíòðû ÑÑÑÄÌ
Äîíåöêîé îáëàñòè çà 9 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà îáðàòèëèñü
882 ÷åëîâåêà, âûøåäøèõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû (èç
íèõ 9 äåòåé). Ñïåöèàëèñòàìè öåíòðîâ ÑÑÑÄÌ èì áûëî
ïðåäîñòàâëåíî áîëåå 5 òûñÿ÷ èíäèâèäóàëüíûõ óñëóã. Â
ðåçóëüòàòå 472 êëèåíòà íàëàäèëè îòíîøåíèÿ ñ ðîäñòâåí-
íèêàìè, 136 êëèåíòîâ ñìîãëè îôîðìèòü äîêóìåíòû, 96
ïîëó÷èëè ïîìîùü â îôîðìëåíèè ðåãèñòðàöèè, 35 ñìîã-
ëè ðåøèòü ñâîè æèëèùíî-áûòîâûå ïðîáëåìû, òðåì êëè-
åíòàì áûëî îêàçàíî ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè æèëüÿ.

Ýòè öåíòðû îñóùåñòâëÿþò ñîöèàëüíóþ ðàáîòó ñ
ëèöàìè, êîòîðûå îòáûâàþò íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû. Çà 9 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà ñïåöèàëèñòû öåí-
òðîâ ÑÑÑÄÌ ïðîâåëè èíäèâèäóàëüíóþ ðàáîòó ñ 783 ÷åë.,
êîòîðûå îòáûâàþò íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû (èç íèõ òðè ðåáåíêà). Â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíî
áîëåå 5000 óñëóã: 167 êëèåíòîâ ñìîãëè íàëàäèòü îòíî-
øåíèÿ â ñåìüå, 509 ïîäãîòîâëåíû ê âûõîäó èç ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, 7 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè ïîìîùü ïðè îôîð-
ìëåíèè äîêóìåíòîâ, äâóì ëþäÿì áûëî îêàçàíî ñîäåé-
ñòâèå â âîññòàíîâëåíèè æèëüÿ, 7 ÷åëîâåê áûëî óñòðîå-
íî íà îáó÷åíèå.

Ðàáîòîé ñïåöèàëèñòîâ öåíòðîâ ÑÑÑÄÌ îõâà÷åíû
òàêæå ëèöà, êîòîðûå ïðèãîâîðåíû ê íàêàçàíèÿì áåç
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â òå÷åíèè 9 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà â
öåíòðû ÑÑÑÄÌ îáðàòèëîñü 3253 ÷åëîâåêà, îñóæäåí-
íûõ ê íàêàçàíèþ áåç ëèøåíèÿ ñâîáîäû (èç íèõ 400 äå-
òåé). Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ñïåöèàëèñòàìè ðàáî-
òû 1734 êëèåíòà íàëàäèëè îòíîøåíèÿ â ñåìüå, 189
ïîëó÷èëè ïîìîùü ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, 54 òðó-
äîóñòðîåíî, 17 óñòðîåíî íà îáó÷åíèå.

 Ñïåöèàëèñòû ÖÑÑÑÄÌ Äîíåöêîé îáëàñòè â òå÷å-
íèå ãîäà òàêæå ïðåäîñòàâëÿëè óñëóãè ëèöàì, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ÑÈÇÎ. Â òå÷åíèè 9 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà ïðî-
âîäèëàñü ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñî 154 ëèöàìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â ÑÈÇÎ (èç íèõ 134 ðåáåíêà). Â ðåçóëüòàòå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ 608 èíäèâèäóàëüíûõ óñëóã âñå êëèåíòû
ïîëó÷èëè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ óñëóã. (http://
www.ukrprison.org.ua/index.php?id=1288428043).

121.Íàìíîãî ñëîæíåå ðàáîòàòü îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè îòêðîâåííîì ïðî-
òèâîäåéñòâèè ðóêîâîäñòâà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
äåïàðòàìåíòà, êàê ýòî ïðîèñõîäèò óæå â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ëåò íà Âîëûíè. Ïðèìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ äåïàðòà-
ìåíòà â Âîëûíñêîé îáëàñòè Ñòåôàíîâñêîãî È.À. ïðè-
âîäÿòñÿ â êàæäîì åæåãîäíîì Äîêëàäå (ñì. ï. 136 Äîê-
ëàäà-2007, ï. 82-84, 99 Äîêëàäà-2008). Íå èñêëþ÷åíèå
è 2010 ãîä. Êàê ñîîáùàåò ðóêîâîäèòåëü áëàãîòâîðèòåëü-
íîãî ôîíäà "Ðåàáèëèòàöèÿ" (â äàëüíåéøåì - ôîíä)
Ãåîðãèé Êîðíèåâñêèé, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æàëîá îò
ðîäíûõ è îñóæäåííûõ èëè íå äîõîäÿò äî êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ, èëè "íå íàõîäÿò ïîäòâåðæäåíèÿ". Ñîçäà-
åòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â Âîëûíñêîé îáëàñòè ñîçäàíà
êðóãîâàÿ ïîðóêà ìåæäó ïðîêóðàòóðîé, íàáëþäàòåëüíîé
êîìèññèåé è ðàáîòíèêàìè óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà â
îáëàñòè, êîãäà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (â äàëüíåéøåì - ÓÈÍ) îáëà-
ñòè çàìàë÷èâàþòñÿ. Ïîñëå òàêèõ æàëîá íà÷èíàåòñÿ
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äàâëåíèå íà æàëîáùèêîâ-îñóæäåííûõ, ê íèì ïðèìå-
íÿþòñÿ ðàçíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû "ïðî-
ó÷èòü" æàëîáùèêà, îòáèòü æåëàíèå îòñòàèâàòü ñâîè
ïðàâà, è ÷òîáû êàæäûé èç îñóæäåííûõ íàâñåãäà çàïîì-
íèë è áîÿëñÿ âñòóïàòü â êîíôëèêòû ñî Ñòåôàíîâñêèì
è àäìèíèñòðàöèåé.

 Ã. Êîðíèåâñêèé ñòàðàåòñÿ ïîìîãàòü îñóæäåííûì â
îòñòàèâàíèè èõ ïðàâ, íî ïðîòèâ íåãî ïîñòîÿííî âîçáóæ-
äàþòñÿ îïåðàòèâíûå äåëà. Íå áåç âëèÿíèÿ Ñòåôàíîâ-
ñêîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ î íåì íåïðàâäèâàÿ èíôîðìà-
öèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ó ðóêîâîäñòâà äåïàðòàìåíòà ñëî-
æèëîñü íåãàòèâíîå ìíåíèå î íåì. Ýòî äîïîëíÿåòñÿ èç-
äàíèåì óêàçàíèé ïî âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ ôîíäó è Ã.
Êîðíèåâñêîìó â ïîñåùåíèè ÓÈÍ â äðóãèõ îáëàñòÿõ, ñ
êîòîðûìè ôîíä ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àåò.

 Íèêòî èç ïðîâåðÿþùèõ æàëîáû íå èíòåðåñîâàëñÿ
âîïðîñîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåäîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè î ôîíäå è î Ã. Êîðíèåâñêîì è ïîäòâåðæäåíèåì èëè
íå ïîäòâåðæäåíèåì åå. Íàïðèìåð, çàêîííîñòüþ íàçíà-
÷åíèÿ ïðîâåðîê äèïëîìîâ Ã. Êîðíèåâñêîãî èëè èíèöèè-
ðîâàíèåì ïåðåä äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñòðóê-
òóðàìè ïðîâåðîê ðàáîòû ôîíäà.

 Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ÷èñëî æàëîá íà Ñòåôàíîâ-
ñêîãî, åãî â 2008 íàãðàæäàþò çíàêîì Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû".  (http://www.ukrprison.org.ua/index.
php?id=1268638375).

122. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî äåïàð-
òàìåíòà  âîïðåêè  ìíîãî÷èñëåííûì ñîîáùåíèÿì î íà-
ðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà Ñòåôàíîâñêèì, âðåìåíàìè
äàæå ãðóáûõ, ïîñòîÿííî çàêðûâàëî íà ýòî ãëàçà. Áîëåå
òîãî - ðåøèëî åãî íàãðàäèòü! Ãëàâà ôîíäà "Ðåàáèëèòà-
öèÿ" Ãåîðãèé Êîðíèåâñêèé îáðàòèëñÿ ê ðóêîâîäñòâó âå-
äîìñòâà, êîòîðîå âñåãäà ïîêðûâàëî ïðîòèâîïðàâíûå
äåéñòâèÿ Ñòåôàíîâñêîãî, ñ Îòêðûòûì ïèñüìîì, â êî-
òîðîì îòìå÷àëîñü:

"Ñòåôàíîâñêèé È.À. íåîäíîêðàòíî ïðåïÿòñòâîâàë
ðàáîòå íàøåãî ôîíäà è ìíå ëè÷íî êàê ÷ëåíó íàáëþäà-
òåëüíîé êîìèññèè Âîëûíñêîé îáëãîñàäìèíèñòðàöèè. Âñå
ïðîâåðêè æàëîá ïðîâîäèëèñü ïîâåðõíîñòíî, ôîðìàëüíî.

Ïðàâà ÷åëîâåêà "ñîáëþäàþòñÿ" çà ñ÷åò íåäîïóùå-
íèÿ íåæåëàòåëüíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé â ÓÈÍ, èëè äîïóñêà

òàêèõ, êîòîðûì ìîæíî ïîêàçûâàòü óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ è äðóãèå âîïðîñû ïî ïîäãîòîâëåííîìó ñöå-
íàðèþ (êîãäà âû íèêîãäà íå ïîïàäåòå òóäà, ãäå åñòü
íàðóøåíèÿ çàêîíà). Íè î êàêîé îòêðûòîñòè ñèñòåìû è
ðå÷è íå ìîæåò áûòü. ×åì ìåíüøå âûéäåò èíôîðìàöèè
çà ïðåäåëû ÓÈÍ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà, òåì ëó÷-
øå ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñòåôàíîâñêèé È.À.
äåëàåò âñå, ÷òîáû âñåìè çàêîííûìè è íåçàêîííûìè
ìåòîäàìè îñòàíîâèòü óòå÷êó èíôîðìàöèè èç ÓÈÍ, çëî-
óïîòðåáëÿÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è èñïîëüçîâàíè-
åì èíôîðìàöèè, äîáûòîé îïåðàòèâíûì ïóòåì.

Çà ïåðèîä òàê íàçûâàåìîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ôîí-
äå íàêîïëåíî äîñòàòî÷íî äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåí-
íîé èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ ñî ñòîðîíû Ñòåôàíîâ-
ñêîãî È.À.  Ïðîøó Âàñ ïðèñëóøàòüñÿ ê èçëîæåííîìó è
îòêàçàòüñÿ îò íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îòëè÷è-
åì Ñòåôàíîâñêîãî È.À.".

123. Ñëåäóåò ïðèâåñòè ðåàêöèþ îäíîãî èç ïîëüçî-
âàòåëåé ñàéòà "Òþðåìíûé ïîðòàë", íà êîòîðîì áûëî
îáíàðîäîâàíî Îòêðûòîå ïèñüìî. Ýòîò ïîëüçîâàòåëü
ïîæåëàë îñòàòüñÿ àíîíèìíûì, îí íàïèñàë: "À êòî âû
òàêèå, ÷òîáû ê Âàì ïðèñëóøèâàëèñü? Íàäåþñü, ÷òî ñ
ïðèõîäîì íîâîé âëàñòè âñåõ òàê íàçûâàåìûõ ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ ðàçãîíÿò è îòïðàâÿò çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíî
ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Õâàòèò âûïîëíÿòü çàêàçû
êðèìèíàëèòåòà ïî "ðàñøàòûâàíèþ" êîëîíèé çà äåíüãè
èç "îáùàêà". Íå çíàþ Ñòåôàíîâñêîãî ëè÷íî, íî óæå
çàî÷íî óâàæàþ è ñ÷èòàþ, ÷òî îí äåéñòâèòåëüíî çàñëó-
æèâàåò ãîñíàãðàäó, ò.ê. ëó÷øåå ïðåäñòàâëåíèå äëÿ íà-
ãðàæäåíèÿ - âûøåèçëîæåííîå ïðîøåíèå ãîñïîäèíà
Êîðíèåâñêîãî. (http://www.ukrprison.org.ua/index.
php?id=1269710512).

Â êîíòåêñòå ñèòóàöèè ñ ïîïûòêîé íàãðàæäåíèÿ Ñòå-
ôàíîâñêîãî íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ñî-
îáùåíèé îá îòêðîâåííîì åãî ïðîòèâîäåéñòâèè äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è î âåðîÿòíûõ íàðó-
øåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà óæå ñîâñåì íå âûãëÿäÿò ñïëåò-
íÿìè èíîãäà âûñêàçûâàåìûå óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî
ïîäîáíûå íàãðàæäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âîçìîæíûìè íå ïðè
óñëîâèè ðåàëüíûõ äîñòèæåíèé (÷àñòî äàæå âîïðåêè èõ
îòñóòñòâèþ), à ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ ó ñî-
èñêàòåëÿ.

ÎÒÇÛÂÛ ÍÀ ÄÎÊËÀÄ

124. Äîêëàä "Ñîáëþäåíèå ïðàâ çàêëþ÷åííûõ â
Óêðàèíå-2009" áûë íàïðàâëåí, ñðåäè ïðî÷åãî, è â ãî-
ñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå èìåþò îòíîøå-
íèå ê äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé - Äåïàðàòìåíò è åãî òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëå-
íèÿ, Ìèíþñò, Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Óêðàèíû,
Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â Êîìèòåòû
Âåðõîâíîé Ðàäû, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Â
îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ëåò, ïî÷òè âñå îíè îòðåàãè-
ðîâàëè è îòïðàâèëè ñâîè îòçûâû è çàìå÷àíèÿ. Çàâå-
äóþùèé îòäåëîì ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñåê-
ðåòàðèàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà À.Ì.
Ïàëèé îòìå÷àåò, ÷òî Äîêëàä "ÿâëÿåòñÿ âåñîìûì ðå-
çóëüòàòîì êîëëåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâîçà-
ùèòíîé îðãàíèçàöèè "Äîíåöêèé Ìåìîðèàë", ñïåöèà-
ëèñòîâ Ïåíèòåíöèàðíîãî Îáùåñòâà Óêðàèíû è îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðîáëå-
ìàìè â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ çàêëþ÷åííûõ è îñóæ-
äåííûõ.

… ïðèâåäåííûå â Äîêëàäå ìàòåðèàëû, â ÷àñòíî-
ñòè, ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðèìåðû íàðóøå-
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà, îõâàòûâàþò íàèáîëåå âàæíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ìíîãîãðàííîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû è ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîëåçíûìè êàê äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé ñïå-
öèôè÷åñêîé îáëàñòè, òàê è äëÿ îáùåñòâåííîñòè.

Íåñìîòðÿ íà äèñêóññèîííûé õàðàêòåð íåêîòîðûõ
ïîëîæåíèé, â îñíîâíîì âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè, êîíñòðóêòèâíûìè è ïîä-
òâåðæäàþò ïîçèöèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà îá óëó÷øåíèè ïîëîæåíèÿ â ýòîé ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿ-
þòñÿ õîðîøåé îñíîâîé äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôîðì è óãëóáëåíèÿ
íàøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà".

125. Íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Â.Â. Ïåò-
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ðîâñêèé îãðàíè÷èëñÿ òîëüêî ðåàãèðîâàíèåì íà èí-
ôîðìàöèþ èç ï. 12 Äîêëàäà î äåéñòâèÿõ ñîòðóäíè-
êîâ Íèêîïîëüñêîãî ÈÂÑ ïî âåðîÿòíîìó íàðóøåíèþ
ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó.  Ññûëàÿñü íà ïðîâåðêó ïðî-
êóðàòóðû Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè, îí ïðèçíàë, ÷òî
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, íî ñóäîì íå óñòà-
íîâëåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
ðàáîòíèêàìè Íèêîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî îòäåëà ìè-
ëèöèè".

126. Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè Âëàäèìèð
Áîãàòûðü ïðèñëàë ïèñüìî ñ ïÿòüþ çàìå÷àíèÿìè. Â
ï. 52 Äîêëàäà ïðåäëàãàëîñü ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ óò-
âåðæäàòü Ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ó÷ðåæäå-
íèé íå âåäîìñòâó, à, íàïðèìåð, Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ,
÷òîáû ëèøèòü âåäîìñòâî âîçìîæíîñòè óòâåðæäåíèÿ
äîêóìåíòà "ïîä ñåáÿ", êàê ýòî ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ.
Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ñîîáùàåò, ÷òî ïðèíÿòèå Ïðà-
âèë íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ.

Ñòðàííî.
Â Äîêëàäå èìåííî îá ýòîì è øëà ðå÷ü - íûíåø-

íèé ïîðÿäîê, êîãäà ïðèíÿòèå Ïðàâèë íå âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíå-
íèþ. Êîíñòàòàöèÿ èçâåñòíîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ áåç
âûñêàçûâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïðåäëî-
æåíèÿ èçìåíèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå, íè÷åãî
íå äîáàâëÿåò.

Â ï. 57 Äîêëàäà ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû, ïî÷åìó
Ïîëîæåíèÿ îá Àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè äåïàðòàìåí-
òà íå îòâå÷àåò ñòàíäàðòàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Óâàæàåìûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ñîîáùàåò,
÷òî ýòî Ïîëîæåíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Óêðàèíû 30 äåêàáðÿ 2003 ãîäà çà ¹ 1272.

Ñíîâà íå ïîíÿòíî - íó è ÷òî? Ðåãèñòðàöèÿ â Ìè-
íþñòå äåëàåò Ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðàâ ÷åëîâåêà? Îòíþäü. Íà-
îáîðîò - ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ìèíþñò ðåãèñòðèðóåò äî-
êóìåíòû áåç íàäëåæàùåé ýêñïåðòèçû. Íî îá ýòîì â
ïèñüìå Ìèíþñòà - íè ñëîâà.

Î ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ î ñïåöïîäðàçäåëåíèÿõ (ïï.
60-62 Äîêëàäà) ñîîáùàåòñÿ, ÷òî "â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè çàìå÷àíèÿìè ê íåìó, îí äîðàáàòûâàåòñÿ ñïå-
öèàëèñòàìè Ìèíèñòåðñòâà è Äåïàðòàìåíòà".

Î çàìå÷àíèÿõ, âûñêàçàííûõ â Äîêëàäå î ðåãëàìåí-
òàöèè è êîíòðîëå çà îòïðàâëåíèåì îñóæäåííûìè îôè-
öèàëüíîé êîððåñïîíäåíöèè ñèòóàöèÿ òàêàÿ æå - ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïðîåêò ïðèêàçà ãîòîâèòñÿ ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Â êîíöå êîíöîâ, îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ îñóæäåííûõ è ëèö, îñâîáîæäåííûõ
îò îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ñîîá-
ùàåò, ÷òî "ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î íàáëþäàòåëüíûõ êî-
ìèññèÿõ íàõîäèòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè â çàèíòåðåñîâàí-
íûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè".

127. Ãëàâà Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà
Âåðõîâíîé Ðàäû, âûñêàçûâàÿ ïðèçíàòåëüíîñòü çà
ïðèñëàííûé Äîêëàä, îáåùàåò, ÷òî èçëîæåííûå â íåì
ìàòåðèàëû áóäóò èñïîëüçîâàíû â ðàáîòå Êîìèòåòà,
â ÷àñòíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, ïðè ïîäãîòîâêå ê
ñëóøàíèÿì â Êîìèòåòå, "êðóãëûõ ñòîëîâ" ïî ýòîé ïðî-
áëåìàòèêå".

Ãëàâà Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Â. Øâåö îòìåòèë â ñâîåì îòâåòå, ÷òî "äåÿòåëüíîñòü

äàííîé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ýòîì
íàïðàâëåíèè âñåãäà çàòðåáîâàíà ñî ñòîðîíû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà".

Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòà â Äîíåöêîé
îáëàñòè À. È. ×åïàê çàâåðèë, ÷òî óïðàâëåíèåì "áûë
âíèìàòåëüíî èçó÷åí Äîêëàä", à òàêæå ÷òî "Óïðàâëå-
íèå âûñîêî öåíèò Âàøè äîñòèæåíèÿ â èññëåäîâàíèè
ðàçíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû Óêðàèíû, êîíñòðóêòèâíóþ êðèòèêó
è ïëàíèðóåò èñïîëüçîâàòü Äîêëàä â òåêóùåé ðàáîòå"

128. Íàèáîëåå ñîäåðæàòåëüíûé, ïðîôåññèîíàëü-
íûé  è îñíîâàòåëüíûé îòâåò ïðèñëàë íà÷àëüíèê îä-
íîãî èç óïðàâëåíèé ÃÏòÑÓ Îëåã ßí÷óê. Â ñâîèõ çà-
ìå÷àíèÿõ îí îòìåòèë, â ÷àñòíîñòè:

"Ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, ñâèäåòåëüñòâóþ óâàæåíèå
"Äîíåöêîìó Ìåìîðèàëó", êîòîðûé â ðàçíûå ïåðèî-
äû äåÿòåëüíîñòè ñîõðàíÿåò àêòèâíîñòü, ñòàáèëüíîñòü
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè è òîëåðàíòíîñòü â îáùåíèè.

Óâåðåí, ÷òî áëàãîäàðÿ óñèëèÿì "Äîíåöêîãî Ìå-
ìîðèàëà" è äðóãèõ èçâåñòíûõ â Óêðàèíå è â ìèðå ïðà-
âîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñî âðåìåíåì óäàñòñÿ äîñ-
òè÷ü êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà îáùåñòâåííîñòè ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóöèÿìè. Íàäåþñü, ÷òî â ðàì-
êàõ òàêîãî äèàëîãà ïóáëèêàöèè âðîäå  Äîêëàäà áó-
äóò âîñïðèíèìàòüñÿ íå êàê êðèòè÷åñêèé ìàòåðèàë, à
êàê ïðîôåññèîíàëüíûé âçãëÿä íà ñèòóàöèþ, êîòîðûé
ìîæåò áûòü îáúåêòèâíûì è ðàöèîíàëüíûì òîëüêî ïðè
óñëîâèè òîëåðàíòíîãî îáñóæäåíèÿ, äèñêóññèè, è, êî-
íå÷íî, îòêðûòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîöåññå âûðà-
áîòêè ìåð ðåàãèðîâàíèÿ.

Ðåêîìåíäàöèÿ 9 - ïðîöåäóðà (àëãîðèòì) äåé-
ñòâåííîãî è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîîáùåíèÿ î
âåðîÿòíûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Äàâíî ïîääåðæèâàÿ ýòó
èäåþ, âìåñòå ñ Âàìè ñîæàëåþ, ÷òî îíà íå äâèãàåòñÿ
ñ ìåñòà. Õîòÿ êàê íè óäèâèòåëüíî, îáå ñòîðîíû ó÷àñ-
òíèêîâ ïîä÷åðêèâàþò, ïîíèìàþò è  ïðîÿâëÿþò ãîòîâ-
íîñòü ê òàêèì äåéñòâèÿì. Îòìå÷ó íåêîòîðûå ñîîáðà-
æåíèÿ è íàáëþäåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó, êîòîðûå âîç-
ìîæíî ïîìîãóò ñäâèíóòü ýòî ïîëåçíîå äåëî.

Íà ìîé âçãëÿä òîðìîçÿùèìè ïðîáëåìàìè íà ïóòè
ðåøåíèÿ ýòîé ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿåòñÿ íåïðèÿòèå
ðàáîòíèêàìè Ãîñäåïàðòàìåíòà "áàëàíñà îòâåòñòâåí-
íîñòè ñòîðîí" è îòñóòñòâèå âèäåíèÿ ñóáúåêòà àëãî-
ðèòìà, êîòîðûé áû èñïîëíÿë ôóíêöèè "òðåòåéñêîãî
ñóäà" â ñïîðíûõ ñèòóàöèÿõ.

Êîíêðåòíåå. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ èíôîðìà-
öèè î íàðóøåíèÿõ, ïðåäñòàâèòåëè Ãîñäåïàðòàìåíòà
áóäóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, à â ñëó÷àå íå ïîäòâåð-
æäåíèÿ - ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå áóäåò íå-
ñòè àíàëîãè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêóþ ñèòóàöèþ.
Íà ìîé âçãëÿä, âîçìîæíûé äèñáàëàíñ ìîæíî ïðåîäî-
ëåòü, åñëè â ïðåäëîæåíèÿõ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñëó-
÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî èíôîðìàöèÿ î íàðóøå-
íèÿõ íå ïîäòâåðæäàåòñÿ, ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ îáÿçóåòñÿ òàê æå çàÿâèòü îá ýòîì îáùåñòâó, êàê
è ðàíåå çàÿâëÿëà î âîçìîæíîì íàëè÷èè íàðóøåíèé.
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî äåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî
ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïåðñîíàëà
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû ê îòâåòñòâåííîñòè
çà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ îñóæäåííûõ äîëæ-
íà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà êîíêðåòíûõ ëèö, êîòîðûå
äîïóñòèëè îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èëè
äàâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ. Åñëè â âîïðî-
ñàõ ðåàãèðîâàíèÿ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ïîïóëÿðíàÿ
ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè  "âñåé âåð-
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òèêàëè" îò ìëàäøåãî èíñïåêòîðà äî âûñøèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, òî êòî áóäåò çàèíòåðåñîâàí â âûÿâëåíèè
òàêèõ íàðóøåíèé?

Ïðè ïðîâåðêå èíôîðìàöèè îáÿçàòåëüíî äîëæåí
ïðèñóòñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëü òîé îðãàíèçàöèè, êî-
òîðàÿ çàÿâèëà î âîçìîæíîì íàðóøåíèè, èëè óïîëíî-
ìî÷åííûé åþ ïðåäñòàâèòåëü. Èíà÷å ëþáûå ðåçóëü-
òàòû, ïîëó÷åííûå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îñîáåííî òåõ, êîòîðûå ðàáî-
òàþò ñ ó÷ðåæäåíèÿìè  Ãîñäåïàðòàìåíòà) íå áóäóò
âîñïðèíÿòû êàê îáúåêòèâíûå. Êðîìå òîãî, ýòî ëèø-
íèé ðàç ïîä÷åðêíåò îòâåòñòâåííîñòü è çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè â ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà äî êîíöà, à íå ïðîñòî ïðàêòèêîâàíèå
çàÿâëåíèé, êîòîðûå äîëæíû ðàññìàòðèâàòü äðóãèå.

Î÷åíü "âçðûâîîïàñíûé" âîïðîñ åäèíîãî âçãëÿäà
íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè èíôîðìàöèè. ×òî,
åñëè ñòîðîíû íå íàéäóò ñîãëàñèÿ? Íàïðèìåð, åñëè
îñóæäåííûé çàÿâëÿåò ïðåäñòàâèòåëþ ïðàâîçàùèòíîé
îðãàíèçàöèè î äåéñòâèÿõ àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå
óíèæàþò åãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Ïðè ýòîì íè
îí, íè àäìèíèñòðàöèÿ íå ìîãóò äîêàçàòü ñâîþ ïðà-
âîòó èíà÷å, ÷åì ïèñüìåííûìè çàÿâëåíèÿìè. Êòî ïðè-
ìåò ðåøåíèå â ïîëüçó êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí, êàêîé
"òðåòåéñêèé ñóä"?

Òî åñòü, â î÷åíü îáîáùåííîì âèäå, íà ìîé âçãëÿä,
àëãîðèòì äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü òàêîå. Â ñëó÷àå

ïîäà÷è ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèåé èíôîðìàöèè îá
âåðîÿòíîì íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷ðåæäåíèè,
â ó÷ðåæäåíèå âûåçæàþò óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòà-
âèòåëè îáåèõ ñòîðîí, æåëàòåëüíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äåëà-
åòñÿ ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè.
Ïðè ýòîì àëãîðèòìîì äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû
ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåé áåçîïàñíîñòè
îñóæäåííûõ îò âîçìîæíûõ ïðåñëåäîâàíèé ñî ñòîðî-
íû ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè è ôîðìû ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ. Òàêæå íå ñòîèò òðåáîâàòü
îáÿçàòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ àêöèé
ñî ñòîðîíû îäíîé èç ñòîðîí. Ïóñòü êàæäûé åäåò "çà
ñâîè", à åñëè ìîæåò ôèíàíñîâî ñîäåéñòâîâàòü äðó-
ãîé ñòîðîíå, òî èñêëþ÷èòåëüíî ïî æåëàíèþ.

Íî ñàìîå ãëàâíîå, íåîáõîäèìà èíèöèàòèâà íà-
÷àëà îáñóæäåíèÿ òàêîãî àëãîðèòìà. Îíà âîçìîæíà
òîëüêî ïðè óñëîâèè ïåðâè÷íîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ
àëãîðèòìà. Äóìàþ, ÷òî òàêàÿ èíèöèàòèâà â ñåãîäíÿø-
íèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ðåàëüíà ñî ñòîðîíû ïðàâî-
çàùèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Îñòàëüíûå ðåêîìåíäàöèè òîæå ïðèåìëåìûå, íî
ïî íåêîòîðûì èç íèõ óæå ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå
èçìåíåíèÿ, ïî íåêîòîðûì ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, à íå-
êîòîðûå çàâèñÿò ëèøü îò êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà."
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№ Рекомендация Результат 
1 Развивать практику разработки нормативно-правовых актов и других 

ведомственных документов, касающихся прав человека, с 
обязательными консультациями с общественностью, как того 
требует п. 3 „Порядка проведения консультаций с общественностью 
по вопросам формирования и реализации государственной 
политики”, утвержденного постановлением Кабинета Министров 
Украины от 15 октября 2004 г. № 1378. 

Выполнено 
частично: начато 
публичное 
обсуждение 
проектов, 
некоторых 
документов через 
сайт ведомства  

2 Внедрять в нормотворческую деятельность ведомства приоритет 
вопросов соблюдения прав человека перед проблемами технического 
функционирования ведомства. Повысить внимание к вопросам 
соблюдения прав человека и уважения достоинства как лиц, 
находящихся в заключении, так и персонала учреждений.  

Довольно 
незначительный 
прогресс 

3 Провести без промедления комплексный анализ нормативно-
правовых документов и других нормативных актов Департамента на 
соответствие международным стандартам, привлекать к этой работе 
независимых специалистов, в том числе специалистов 
Пенитенциарного Общества Украины.  

Не 
осуществляется 

4 Отменить нормы ведомственных правовых актов, которые нарушают 
права человека и/или не соответствуют положениям Европейских 
пенитенциарных правил и не учитывают рекомендации Европейского 
Комитета по предотвращению пыток. 

Не выполнено 

5  В практической деятельности учреждений исполнения наказаний 
соблюдать положения Европейских пенитенциарных правил, 
особенно в случаях, когда национальным законодательством 
определенные позиции не урегулированы. 

Не выполнено 

6 Совершенствовать подходы в кадровой политике ведомства, 
значительно больше уделять внимания тщательному подбору 
работников на руководящие должности в органы ведомства, свести к 
минимуму назначения руководителями лиц, которые не имеют опыта 
работы в системе и которые не прошли соответствующую процедуру 
проверки на профпригодность. Не допускать нарушение прав 
персонала учреждений.  
Инициировать разработку изменений в Закон Украины «О 
Государственной уголовно-исполнительной службе Украины», 
направленных на существенное повышение уровня социальной 
защищенности работников учреждений уголовно-исполнительной 
системы. 

Не выполнено 

7 Немедленно и существенно пересмотреть задачи и правовые 
принципы деятельности специальных подразделений в системе, не 
использовать их для проведения обысков и других действий внутри 
учреждений. 

За полтора года 
сдвигов нет 

8 Немедленно начать действенные мероприятия по приведению в 
соответствие с Конституцией Украины и нормами Закона Украины 
«Об обязательном страховании» ведомственных нормативно-
правовых актов и внедрить обязательное социальное страхование 
работающих осужденных с обязательным начислением им взносов в 
Пенсионный фонд. 

Не выполнено 

9 Разработать и внедрить в сотрудничестве с ведущими 
правозащитными организациями процедуру (алгоритм) действенного 
и быстрого реагирования на сообщение о вероятных нарушениях 
прав человека в учреждениях исполнения наказаний. 

Алгоритма нет, но 
есть реакция на 
обращение 

10 Внедрить реально действующую систему представления жалоб, 
прекратить практику наказания осужденных за попытки подавать 
жалобы на действия администрации учреждений. Разработать и 
сделать доступной всем осужденным процедуру регистрации 
отправленной корреспонденции. Отменить фактическую цензуру 
корреспонденции. 

Не выполнено 

11 Изложить исчерпывающий перечень деяний, за которые выносятся 
дисциплинарные взыскания. 

Не выполнено 

ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÉ ÄÎÊËÀÄÀ 2009 ÃÎÄÀ
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12 Тщательно проверять все случаи возможных коррупционных 
действий со стороны работников системы, публично высказывать 
позицию ведомства о случаях коррупции, которые подтвердятся. 

Есть 
определенные 
сдвиги  
 

13 
 

Широко внедрять мониторинги условий содержания заключенных 
и ситуации в системе, в том числе и за государственные средства, 
включая подготовку альтернативных отчетов, отчетов по 
проблемам или по направлениям деятельности учреждений, 
принимать меры реагирования к руководителям, которые тормозят 
или препятствуют таким инициативам.  

Выполняется в 
очень 
ограниченном 
объеме 

14 Ввести практику обязательного ознакомления, а при возможности � и 
обсуждения в учреждениях и органах Департамента результатов 
независимых исследований и мониторингов, годовых Докладов, 
которые готовятся и распространяются общественными 
организациями и другими независимыми учреждениями, и при 
необходимости применения мер реагирования. Регулярно 
информировать о действиях и мерах ведомства, направленых на 
имплементацию результатов исследований и их рекомендаций. 

Весьма 
небольшой 
прогресс 

15 Инициировать по возможности как можно скорее создание 
независимого инспекционного органа согласно рекомендациям 
миссии экспертов Совета Европы в Украину в 1996 году. 

Не выполнено 

16 Продолжить создание Центра превентивного мониторинга и защиты 
прав человека в деятельности органов и учреждений 
Государственной уголовно-исполнительной службы Украины 

Не выполнено 

17  Принимать меры по улучшению предоставления медицинских услуг, 
публично высказать отношение к переподчинению медицинских 
служб Министерства здравоохранения, при необходимости, 
инициировать общественное обсуждение этот вопроса. 

 
Не выполнено 

18 Руководству ведомства расширять диалог с ведущими 
правозащитными организациями о различных аспектах 
деятельности системы, действенно реагировать на примеры 
произвола со стороны должностных лиц ведомства в вопросе 
сотрудничества с общественными организациями. Разъяснять 
должностным лицам ведомства, что взаимодействие с 
общественностью является их обязанностью, а не правом. 

Частично и в 
очень 
ограниченном 
объеме 

19  Принять немедленные меры по гуманизации содержания всех 
осужденных, особенно � пожизненно заключенных, прекратить 
практику издевательств и психологического давления на них, грубого 
обращения. 

Есть 
положительные 
сдвиги 

20 Обеспечить правовой литературой, в первую очередь кодексами и 
текстами Европейских пенитенциарных правил, в достаточном 
количестве библиотеки всех учреждений исполнения наказаний. 

 Начались 
выполнения 

21    Улучшить практику предоставления информации по запросам 
граждан и организаций. Принимать действенные меры реагирования 
в случаях нарушения требований законодательства об информации 
должностными лицами и работниками учреждений исполнения 
наказаний. Создать в каждой области пресс-службу.  

Есть 
определенный 
прогресс 

22 Содействовать активизации общественных советов при 
территориальных управлениях ведомства, при необходимости, 
внести изменения в состав этих советов, поддержать изменения в 
Положении о наблюдательных комиссиях. 

Не выполнено 

23 Содействовать созданию в Украине механизмов общественного 
контроля деятельности учреждений исполнения наказаний. 

Есть очень 
незначительные 
сдвиги 



41

1. Èç äâàäöàòè òðåõ ïðåäëîæåíèé ïðåäûäóùåãî Äîêëàäà íå âûïîëíåíî ïîëíîñòüþ äâåíàäöàòü, åùå â
øåñòè âîïðîñàõ åñòü ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ñäâèãè, ïÿòü ïðåäëîæåíèé âûïîëíåíû ÷àñòè÷íî.

2. Â òå÷åíèå 2010 ãîäà è ïåðâîé ïîëîâèíû 2011 ãîäà â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ çàêëþ÷åííûõ â Óêðàèíå
îùóòèìûé ïðîãðåññ îòñóòñòâóåò.

3. Â âîïðîñå ïîä÷èíåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè ïîëíîìî÷èÿ ïîñëåäíå-
ãî, êàê è ðàíüøå, ñîñòîÿò â âåñüìà íåÿñíûõ "íàïðàâëåíèè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû". Ïîëíîìî÷èÿ íàçíà÷àòü ãëàâó äåïàðòàìåíòà ñíîâà âîçâðàòèëèñü ê Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû.

4. ×èñëî çàêëþ÷åííûõ â Óêðàèíå òðåòèé ãîä ïîäðÿä âîçðàñòàåò - â 2010 ãîäó èõ ÷èñëåííîñòü âîçðîñëà íà
6 311 ÷åëîâåê (+ 4,27%), â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ãîäà åùå íà 3 839 ÷åëîâåê (+ 2,49%) è ñîñòàâèëà íà
01.07.2011 ãîäà 157 866 ÷åëîâåê. Ýòî ïðîèçîøëî êàê çà ñ÷åò íåçíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ îáèòàòåëåé ÑÈÇÎ,
òàê è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà îñóæäåííûõ - íà 5 730 ÷åëîâåê â 2010 ã. (+ 5,3%) è çà
ïîëãîäà 2011 ã. íà 4489 ÷åëîâåê - âñåãî äî 119 153 ÷åëîâåê.  Íà 100 òûñ. íàñåëåíèå â Óêðàèíå çà ðåøåòêîé
ñîäåðæèòñÿ 345 ÷åëîâåê.

5. Îñòàåòñÿ íåîïðàâäàííî âûñîêèì óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû - âçÿòèå ïîä ñòðàæó,
çà ãîä èç ÑÈÇÎ îñâîáîäèëîñü ñâûøå 14,4 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 22% ïðîöåíòà âñåõ ëèö, â ïåðâîé ïîëîâèíå 2011
ãîäà - åùå 6 921 ÷åëîâåê. Ïîäàâëÿþùåå èõ áîëüøèíñòâî ïîëó÷èëè íåáîëüøèå íàêàçàíèÿ, êîòîðûå åäâà ëè
îïðàâäûâàþò èõ ïîìåùåíèå â ÑÈÇÎ.

 6. ×èñëî ïîæèçíåííî çàêëþ÷åííûõ ëèö âîçðîñëî çà 2010 ãîä íà 90 ÷åëîâåê, çà 6 ìåñÿöåâ 2011 ãîäà - åùå
íà 31 ÷åëîâåêà è ñîñòàâèëî ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07.2011 ãîäà 1727 ÷åëîâåê, èç íèõ 20 æåíùèí. Âîïðîñû
ãóìàíèçàöèè óñëîâèé èõ ñîäåðæàíèÿ íå ðåøàþòñÿ, à ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåéñêîãî Êîìèòå-
òà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïûòîê íå âûïîëíÿþòñÿ.

7. ×èñëî áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ïîñòåïåííî óìåíüøàåòñÿ, ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ÂÈ×-èíôèöèðî-
âàííûõ ëèö, ñìåðòíîñòü â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ãîäà âîçðîñëà íà 46%, ñóèöèäû - áîëåå ÷åì íà 20%.
Ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè îò òþ-
ðåìíîãî ðóêîâîäñòâà, îíè ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàìè âåäîìñòâà è íåðåäêî ïðåíåáðåãàþò ïðîôåññèîíàëüíîé
äîáðîñîâåñòíîñòüþ â ïîëüçó òðåáîâàíèé òþðåìíîãî ðóêîâîäñòâà.

8. Ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ âåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ â 2010 ãîäó ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü ê ëó÷øåìó.
Âìåñòå ñ òåì, 21 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ, êîòîðûå ãóìàíèçè-
ðóþò è óëó÷øàþò óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ ëèö. Íà òåìïû ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ ïîâëè-
ÿëî, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèå ðóêîâîäñòâà âåäîìñòâà è ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ âî âñåõ çâåíüÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîåêòû íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå äåïàðòàìåíòà, íî âëèÿíèå òàêîé ïðîöåäó-
ðû íà êà÷åñòâî ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå îùóùàåòñÿ.

9. Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
âåñüìà íå ñóùåñòâåíû. Îñòàåòñÿ âûñîêèì óðîâåíü íàðóøåíèé ïðàâ îñóæäåííûõ. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî
óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ, íî è îáðàùåíèÿ ïåðñîíàëà ñ çàêëþ÷åííûìè. Ñîõðàíÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè
âûìîãàòåëüñòâà çà óëó÷øåíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ, ñëó÷àè íåîïðàâäàííîãî è èñêóññòâåííîãî îòêàçà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ÓÄÎ, ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå è åå îïëàòå.

10. Íàðóøàåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû â âîïðîñå îôîðìëåíèÿ ïåíñèé ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ïðàâî
íà ïåíñèþ âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, èç-çà çàïðåòà ýòî äåëàòü âî âðåìÿ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ.

11. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè ïîñòðîåíà íà ñòðîãîì òðåáîâàíèè ñî ñòîðîíû
àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé áåçîãîâîðî÷íîé ïîêîðíîñòè çàêëþ÷åííûõ. Ýòî äîïîëíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîá. Ê îñóæäåííûì, êîòîðûå ïðîòåñòóþò è æàëóþòñÿ, ïðèìåíÿþò-
ñÿ êàðàòåëüíûå ìåðû.

12. Ñíèçèëîñü â 2010 ãîäó ÷èñëî ñîîáùåíèé î ìàññîâûõ ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ è æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ
çàêëþ÷åííûìè, íî â 2011 ãîäó ñëó÷àè ó÷àñòèëèñü.

13. Îòñóòñòâóåò ïðîãðåññ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ îñóæäåííûì ïðàâîâîé ïîìîùè, åäèíè÷íûå ïðèìåðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ áåçâîçìåçäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè îñóæäåííûì ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå
âëèÿþò ñóùåñòâåííî íà îáùóþ ñèòóàöèþ.

14. Îòñóòñòâóþò èçìåíåíèÿ â âîïðîñå ñîöñòðàõîâàíèÿ ðàáîòàþùèõ îñóæäåííûõ, èì íå âûïëà÷èâàþòñÿ
âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî. Òàêîå îòíîøå-
íèå ê îïëàòå ðàáîòû îñóæäåííûõ ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì, òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðà-
èíû. Íè Âåðõîâíàÿ Ðàäà, íè Ïðåçèäåíò íå æåëàþò âèäåòü ýòó ïðîáëåìó è ðåøàòü åå.

15. Îñòàåòñÿ îñòðîé êàäðîâàÿ ïðîáëåìà. Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííûì
èçìåíåíèÿì â ðóêîâîäÿùåì çâåíå âåäîìñòâà.

16. Óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïåðñîíàëà îñòàåòñÿ íåäîïóñòèìî íèçêèì. Ïðåñòèæíîñòü ïðîôåñ-
ñèè ïåíèòåíöèàðíîãî ðàáîòíèêà ñëèøêîì íèçêàÿ.

 17. Ñðåäè òþðåìíîãî ïåðñîíàëà ðàñïðîñòðàíåíà êîððóïöèÿ, îñîáåííî ïðè ïðèìåíåíèè óñëîâíî-äîñðî÷-
íîãî îñâîáîæäåíèÿ. Íàñòîÿùèå ìàñøòàáû åå îöåíèòü òÿæåëî. Ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ êîð-
ðóïöèè, íî îò ýòîãî âëèÿíèÿ íà åå îáùèé óðîâåíü íå îùóùàåòñÿ.

18. Îæèâèëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Áîëåå äåéñòâåííà ïîñòîÿííàÿ ðåàêöèÿ íà èíèöèàòè-
âû îáùåñòâåííîñòè. Äèàëîã ðóêîâîäñòâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóãîì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ëîÿëüíûõ ê
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âåäîìñòâó. Âìåñòå ñ òåì ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ðóêîâîäñòâà âåäîìñòâà íå âûãëÿäèò êàê ñòîéêàÿ òåíäåíöèÿ,
ñëó÷àþòñÿ íåìîòèâèðîâàííûå ñëó÷àè èãíîðèðîâàíèÿ èíèöèàòèâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

   19. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ êàê ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü
îòñóòñòâóåò. Îí íå èìååò íàäëåæàùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. Èíèöèàòèâà äåïàðòàìåíòà 2009 ãîäà
ñîçäàòü Öåíòð ïðåâåíòèâíîãî ìîíèòîðèíãà è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ðàçâèòèÿ íå ïîëó÷èëà. Âìåñòå ñ òåì
ïðèíÿòî íîâîå Ïîëîæåíèå î íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, íî ýòî ïîêà íå ïîâëèÿëî íà õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð íå âêëþ÷àåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü è ôàêòè÷åñêè îí äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ áåç âíè-
ìàíèÿ êîìèññèé. Îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè èíîãäà áåçðàçëè÷íî îòíîñÿòñÿ ê ñîçäàíèþ è íàäëåæàùåìó ôóíêöè-
îíèðîâàíèþ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé, à ñîçäàííûå èìè êîìèññèè ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàþò è íå âûïîëíÿ-
þò ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

  20. Âåäîìñòâî â 2010 ãîäó ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ãîòîâíîñòü ê äèàëîãó è ïîèñêó äåéñòâåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íî ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó 2011ãîäà êàêîé-ëèáî ïðîãðåññ îòñóòñòâóåò.

  21. Ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ îñóæäåííûõ â êîëîíèè è èõ ïåðåìåùåíèÿ ïîä÷èíåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü
èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñàì âåäîìñòâà, îñóæäåííûì ÷àñòî áåçîñíîâàòåëüíî îòêàçûâàþò â ïåðåâåäåíèè èõ
äëÿ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ áëèæå ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ðîäíûõ.

  22. Ïî âîïðîñàì ïðîñâåùåíèÿ ïåðñîíàëà â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ðóêîâîäñòâî âåäîìñòâà
ïîääåðæèâàåò íåêîòîðûå èíèöèàòèâû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàåò èõ ðåñóðñû, îäíàêî çàíèìàåò
íåïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîçèöèþ è èíîãäà áåçîñíîâàòåëüíî èãíîðèðóåò äðóãèå èíèöèàòèâû îáùåñòâåííîñòè.

23. ÑÌÈ ÷àùå îñâåùàþò ñîáûòèÿ â äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû. Îáùèé óðîâåíü
òåíäåíöèîçíîñòè îñâåùåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ íåìíîãî ñíèçèëñÿ.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÄÎÊËÀÄÀ-2010

1.  Àêòèâíåå èçìåíÿòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ áàçó âåäîìñòâà, ïðîâåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ, ÏÂÐ
Ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü ê îáñóæäåíèþ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êàê òîãî òðåáóåò ï. 3 "Ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè", óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 15 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1378.

2. Âíåäðÿòü â íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âåäîìñòâà ïðèîðèòåò âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
ïåðåä ïðîáëåìàìè òåõíè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåäîìñòâà. Ïîâûñèòü âíèìàíèå ê âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà êàê ëèö, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â çàêëþ÷åíèè, òàê è ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé.

3. Ïðîâåñòè, íàêîíåö, áåç ïðîìåäëåíèÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Äåïàðòàìåíòà íà ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ïðèâëåêàòü ê ýòîé ðàáîòå íåçà-
âèñèìûõ ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèñòîâ Ïåíèòåíöèàðíîãî Îáùåñòâà Óêðàèíû.

4. Îòìåíèòü íîðìû âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà ÷åëîâåêà è/èëè íå ñîîòâåò-
ñòâóþò ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêèõ ïåíèòåíöèàðíûõ ïðàâèë è íå ó÷èòûâàþò ðåêîìåíäàöèé Åâðîïåéñêîãî Êîìèòå-
òà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïûòîê.

5. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêèõ ïå-
íèòåíöèàðíûõ ïðàâèë, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåííûå ïîçèöèè íå
óðåãóëèðîâàíû.

6. Ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîäõîäû â êàäðîâîé ïîëèòèêå âåäîìñòâà, çíà÷èòåëüíî áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèå òùà-
òåëüíîìó ïîäáîðó ðàáîòíèêîâ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ âåäîìñòâà. Íå äîïóñêàòü íàðóøåíèé ïðàâ
ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé.

7. Èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû "Î Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå
Óêðàèíû", íàïðàâëåííûõ íà ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäå-
íèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

8. Îïðåäåëèòü è çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå çàäà÷è è ïðàâîâûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â ñèñòåìå, à òàêæå ãðàíèöû èõ êîìïåòåíöèè. Îáÿçàòåëüíî ïðèâëå÷ü îáùåñòâåííîñòü ê
îáñóæäåíèþ ýòèõ âîïðîñîâ.

9. Íå äîïóñêàòü èñïîëüçîâàíèå ñïåöïîäðàçäåëåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáûñêîâ, íå èñïîëüçîâàòü èõ äî çàâåð-
øåíèÿ íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé.

10.  Íåìåäëåííî ïðåäïðèíÿòü äåéñòâåííûå ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è
íîðìàìè Çàêîíà Óêðàèíû "Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè" âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è âíå-
äðèòü îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùèõ îñóæäåííûõ ñ îáÿçàòåëüíûì íà÷èñëåíèåì èì âçíî-
ñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä.

11. Àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü êàê ìîæíî ñêîðåéøåìó âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ÓÈÊ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îñóæäåí-
íûì âîçìîæíîñòè îôîðìëÿòü ïåíñèè âî âðåìÿ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ

12.Ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ âåäóùèìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîöåäóðó (àëãî-
ðèòì) äåéñòâåííîãî è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîîáùåíèÿ î âåðîÿòíûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ó÷ðåæäå-
íèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

13.Âíåäðèòü ðåàëüíî äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîäà÷è æàëîá, ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó íàêàçàíèÿ îñóæäåííûõ çà
ïîïûòêè ïîäàâàòü æàëîáó íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé. Ðàçðàáîòàòü è ñäåëàòü äîñòóïíîé äëÿ âñåõ
îñóæäåííûõ ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè îòïðàâëåííîé êîððåñïîíäåíöèè.
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14.Îòìåíèòü ôàêòè÷åñêóþ öåíçóðó êîððåñïîíäåíöèè è ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìà-

òèâíîãî àêòà.
15.Èçëîæèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äåÿíèé, çà êîòîðûå ìîãóò íàëàãàòüñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ.
16.Ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü äî àäåêâàòíîãî óðîâíÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé

ïî íàëîæåíèþ âçûñêàíèé
17.  Ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó óñòíûõ ðàñïîðÿæåíèé î òîì èëè èíîì îãðàíè÷åíèè ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, òàêèõ êàê çàïðåò äàâàòü ïîîùðåíèå òåì îñóæäåííûì, êîòîðûå íå ðàáîòàþò.
18.Ðàñïðîñòðàíèòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãîâ ñèëàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âíåäðÿòü ìîíèòî-

ðèíãè óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ è ñèòóàöèè â ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå, è çà ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, âêëþ-
÷àÿ ïîäãîòîâêó àëüòåðíàòèâíûõ îò÷åòîâ, îò÷åòîâ ïî ïðîáëåìàì èëè ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé,
ïðèíèìàòü ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì, êîòîðûå òîðìîçÿò èëè ïðåïÿòñòâóþò òàêèì èíèöèàòèâàì.

19.  Ïðîâîäèòü îçíàêîìëåíèå, à ïðè âîçìîæíîñòè - è îáñóæäåíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ Äåïàðòàìåíòà
ðåçóëüòàòîâ íåçàâèñèìûõ èññëåäîâàíèé è ìîíèòîðèíãîâ, ãîäîâûõ Äîêëàäîâ, êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè íåçàâèñèìûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è ïðèíÿòèå, ïðè íåîáõîäèìîñòè,
ìåð ðåàãèðîâàíèÿ. Ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòü î äåéñòâèÿõ è ìåðàõ âåäîìñòâà, íàïðàâëåííûõ íà èìïëåìåíòà-
öèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è èõ ðåêîìåíäàöèé.

20.  Èíèöèèðîâàòü, ïî âîçìîæíîñòè, ñêîðîå ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî èíñïåêöèîííîãî îðãàíà ñîãëàñíî ðåêî-
ìåíäàöèÿì ìèññèè ýêñïåðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû â Óêðàèíó â 1996 ãîäó è òðåáîâàíèÿì Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ ÍÏÌ.

21.  Ïðèíèìàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èíèöèèðîâàòü ìåðû ê ïåðåïîä÷èíåíèþ
ìåäèöèíñêèõ ñëóæá âåäîìñòâà Ìèíçäðàâîîõðàíåíèÿ, èíèöèèðîâàòü îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ýòîò âîïðîñà.

22.  Ðóêîâîäñòâó âåäîìñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàòü ïðàêòèêó äèàëîãà ñ âåäóùèìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû. Ðàçúÿñíÿòü äîëæíîñòíûì ëèöàì âåäîìñòâà, ÷òî âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿçàííîñòüþ, à íå ïðàâîì.

23.  Ïðèíÿòü íåìåäëåííûå ìåðû ïî äàëüíåéøåé ãóìàíèçàöèè ñîäåðæàíèÿ âñåõ îñóæäåííûõ, îñîáåííî - ïî-
æèçíåííî çàêëþ÷åííûõ.

24.  Ïðîäîëæèòü îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé ëèòåðàòóðîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîäåêñàìè è òåêñòàìè Åâðîïåéñêèõ
ïåíèòåíöèàðíûõ ïðàâèë â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå áèáëèîòåêè âñåõ ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Îáåñ-
ïå÷èâàòü áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï îñóæäåííûõ ê òàêèì èçäàíèÿì.

25.  Ñîçäàòü â êàæäîì òåððèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû ïðåññ-ñëóæáó
êàê îòäåëüíóþ ñëóæáó.

26.Ñîäåéñòâîâàòü àêòèâèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ âåäîìñòâà, ïðè
íåîáõîäèìîñòè - âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîñòàâ ýòèõ ñîâåòîâ.

27.Ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ â Óêðàèíå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

28.  Ïðèíÿòü äåéñòâåííûå ìåðû äëÿ èçìåíåíèÿ ïðàêòèêè îòêàçà àäìèíèñòðàöèåé ó÷ðåæäåíèé â ïîäà÷å äîêó-
ìåíòîâ â ñóä íà óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå, îòêàçûâàÿ îñóæäåííûì â ïîäà÷å òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ.

29.  Íå äîïóñòèòü îòñðî÷êó ââåäåíèÿ èçìåíåíèé â ÓÈÊ, âðåìÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå êîòîðûõ íàñòóïàåò 1 ÿíâà-
ðÿ 2012 ãîäà.
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